
 ايران اساسي قانون اقتصادی اصول بررسي و مقايسه /1403 تابستان -28 شماره -نهم سال /معاصر حقوق و فقه تخصصي علمي فصلنامه

 24 /آمريكا اساسي قانون اقتصادی اصول و

 فصلنامه علمي تخصصي فقه و حقوق معاصر

 36-24ص-1403 ابستانت -28شماره  -سال نهم

قانون  یايران و اصول اقتصاد یقانون اساس یاصول اقتصاد یو بررس قايسهم

 آمريكا یاساس

 محمدفرزان حسین نخعی1

 علی رفیعی مقدم2 

 چکیده:

سی ، از پویایی و سنگی با متن قانون اساقانون مستثنا نیست، اماّ به دلیل هم ااگرچه اصول اقتصادی در تمام کشورها 

باتوجه به است. ا اصول اقتصادی قانون اساسی ایران و آمریک برجستگی خاصی برخوردار است. این مقاله به دنبال مقایسه

اهداف، و  دو مقایسه بر اساس اصول واینکه تا اکنون پژوهشی در این خصوص صورت نپذیرفته است ،در این مطالعه 

 بیینو ت یت تحلیلهر دو کشور و در نها روز داخلی و خارجی منابع معتبر به مراجعه با کشورهاقواعد اقتصادی حاکم بر 

از  صادی آن،مقایسه این دو کشور از نظر قانون اساسی و اصول اقت . ه استپذیرفت مطالب توسط دانش نویسنده صورت

رخوردارند، باین جهت که افق دید خواننده را گسترش و زوایای جدیدی در مسیر تحقیق می گشایند، ازاهمیت ویژهای 

ی را در قلمروهای مقولات مورد بررس میتوان وجوه تشابه، تقارن و تفارق چرا که از طریق این گونه مطالعات و تحقیقات

 .زمانی و مکانی متفاوت، مقایسه کرد
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 مقدمه -1

مختلف: اقتصادی،  های قانون اساسی هر کشور به عنوان مهمترین عامل تعیین کنندة سمت و سوی حرکت بخش

بنیادگیری نظم عمومی جامعه و پیوندهای بین  اجتماعی، سیاسی و فرهنگی مطرح است. در قانون اساسی، اصول کلی

مردم(، به صورت ارتباط دو سویة مبتنی بر حق و تکلیف، پایه ریزی می شود.  حکومت کنندگان و حکومت پذیران)یعنی

اساسی مدنظر قرار  هنجارهایی است که به عنوان آرمانها و اهداف، در قانونبه آن، رسیدن به ارزشها و  و نتیجة عمل

 .گرفته اند

« حاکمیت خداوند»الهی و  در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، اهداف والا و مقدسی برای تحقق حاکمیت دستورهای

صول: دوم، سوم و چهارم به صراحت، برابر امر خداوند، در ا که مبنای مشروعیت نظام نیز محسوب می شود و تسلیم در

 )مقبولیت نظام( و ایجاد ساختار« حاکمیت مردم»تلویحی به چشم می خورد؛ که از طریق  و در سایر اصول به طور

 .ایمانی، اعتقادی و عملی، و اجرای بْعد مردمی نظام، قابل تحقق خواهد بود

رفتارهای اقتصادی و غیر اقتصادی در  نیز که بسترهای قانونیاز سوی دیگر، قوانین عادی، دستورکارها و آیین نامه هایی 

چارچوب اصول قانون اساسی و شرع مقدس اسلامی قرار گیرند و مغایرتی با آنها  کشور را شکل می دهند، الزاماً باید در

) آنتونی زم باشد.تضمین لا باشند تا نیل به اهداف و آرمانهای نظام از نظر اجرایی و در عمل، دارای پشتوانه و نداشته

  (1372رابرت و همکاران، 

در حوزة عام حقوق، مقام رسمی که موظف به اعمال قانون است، ناگزیر متنی پیش روی خود دارد که ممکن است به 

سبب ابهام، اجمال، نقص یا سکوت برای اجرا نیازمند تفسیر باشد و در این مورد تفاوتی میان قوانین عادی و قانون اساسی 

باغانی و ( های برجسته تفسیر قانون اساسی غافل کنداما توجّه به سنّت عام تفسیر قانون نباید ما را از ویژگی .نیست

 (.1362همکاران، 

قانون اساسی به عنوان یک سند حقوقی حاکی از ارادة عمومی دربارة شکل حکومت، ساختار دولت، حدود اختیارات 

دوام و استمرار برخوردار باشد تا بتواند ثبات سیاسی و اجتماعی  مومی باید از ویژگیهای عنهادهای حاکم، حقوق و آزادی

 (.1368)جاسبی و همکاران،  که اولین شرط بالندگی هر جامعه است را تأمین نماید

تر تر و عمومیکند؛ زیرا هرچه اصول کلیّهمین ویژگی از یک طرف، کلّیت و عمومیت اصول قانون اساسی را ایجاب می

ها در شرایط متحوّل جامعه بیشتر است، و از طرف دیگر موجب شده، تشریفات خاصی برای باشند، دوام و ثبات آن

تصویب و تجدید نظر در آن در نظر گرفته شود تا با تغییرات پر شتاب، ثبات آن به خطر نیفتد و برتری آن، به عنوان 

 (.1375ی، حقوق یهایسدفتر برر (بر قوانین عادی تضمین شود «میثاق ملیّ»

ها موجب شده است، قانونی که به عنوان رکن نظام حقوقی و به تبع آن نظم اقتصادی و اجتماعی شناخته همین ویژگی

بینی که در اثر گذر زمان رسد به مسائل غیر قابل پیشبینی را بیان کند، چه شود، نتواند حکم همة مسائل قابل پیشمی

آید و اصول معدود های مختلف اجتماعی به وجود میشماری که در حوزهمیان مسائل حیاتی بیآید. این شکاف پدید می

ها را بر عهده دارند، ضرورت و اهمّیت تفسیر آن را نسبت به تفسیر قوانین اساسی که وظیفة پاسخ به این پرسش قانون

 (Stack, 2004, pp. 1-58) .کندپردازند، صدچندان میتر حقوق میهای جزئیعادی که به حوزه

های حقوقی دنیا، دیوان عالی ایالات متحده است ترین مراجع تفسیر قانون اساسی در میان نظامیکی از برجستههمچنین 

شود و الگوی تفسیر قانون اساسی در اغلب شناخته می« لاکامن»که به عنوان محور تفسیر قانون اساسی در نظام حقوقی 

با قانون اساسی  قانون اساسی و اصول اقتصادی آمریکا و مقایسه آنرو مطالعة دنیاست. از اینی واقتصادهای سیاسی نظام

 ایران ، میتواند مفید واقع شود. 
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 بررسی اصول مهم اقتصادی قانون اساسی  آمریکا  -2

 یحال از نظر قانون اساس نیکشور در ع یاقتصاد تیحاکم یمتنوع است. نهادها اریجامعه بزرگ و بس کیمتحده  الاتیا

ادامه رشد و  یرا برا یمهم اریبس هیاز دو قرن، پا شیب یبرا ر،یپاسخگو و انعطاف پذ یاسیباثبات، هر چند از نظر س

 یاقتصاد ،یاسیو تعاملات س ات،یو عمل یطراح یبه بررس بخش نیمتحده فراهم کرده است. ا الاتیا یاقتصاد ییشکوفا

 (.(Baily, M., and J. F. Kirkegaard, 2009 پردازدیم کایآمر یاقتصاد تیحاکم ینهادها نیترمهم نیب یو حقوق

 ایبازار آزاد جهان شناخته شده است )و گهگاه مورد علاقه  یدار هیکشور سرما نیبه عنوان بزرگتر کایمتحده آمر الاتیا

 کی یاز دو قرن دارا شیب یمتحده برا الاتیا که ییکنند که از آنجا یتصور م یاری(. در واقع، بسردیگ یمنفور قرار م

 یجمهور یاز ابتدا دیبا تیآدام اسم یدار هیسرما "یدست نامرئ" است،بوده  برالیبر اصول ل یمبتن یاقتصاد ستمیس

متحده از لحاظ  الاتیحال، دولت در تمام سطوح در ا نیمتحده گنجانده شده باشد. با ا الاتیا یدر قانون اساس کایآمر

لاسه فر سازگار  یه داریاعمال کرده است که با سرما یو تجار یاقتصاد تیفعال نهیرا در زم یمقررات قابل توجه یخیتار

 (Congressional Budget Office (CBO) ,2010 ستین

 

 یسند اقتصاد کیمتحده به عنوان  الاتیا یقانون اساس

 یبه عنوان نظم اقتصاد -نامند  یم یاقتصاد سمیبرالیها ل ییآنچه اروپا -بازار آزاد را  یدار هیسرما یقانون اساس ایآ

در اثر مهم خود  ردیمنبع بحث بوده است. چارلز ب کایآمر خیاز تار یاریسوال در بس نیکند؟ ا یم تیمتحده تثب الاتیا

شد که سازندگان  یبود که مدع یمورخان نیمتحده، از جمله اول الاتیا یساز قانون اسا یاقتصاد ری، تفس1913در سال 

در  یقانون اساس نیدر هنگام تدو مرزیفر نکهیاذعان به ا یخود بودند. برا ینگران حفاظت از منافع اقتصاد یقانون اساس

برجسته  خدانانیکه تار همانطورو  کا،یدر آن زمان ندارد. انقلاب آمر ردیب کالیکامل تز راد رشیبه پذ یازی، ن1787سال 

نوع حقوق  لیدر اصل به دل»موفق شد  یدار هیکه سرما ییداگلاس نورث و رابرت توماس اشاره کرده اند، جا یاقتصاد

را نوشت. بند  یطلبکاران بود، قانون اساس هیکه عمدتاً شورش بدهکاران عل 1786در سال . بود« شده جادیا تیمالک

در برابر مصادره  یخصوص تیه شد، صراحتاً از مالکاضاف بیپس از تصو یکه اندک یاساس انونبرداشت از متمم پنجم ق

 یدار هیاز اقتصاد سرما یگرید یمؤلفه اساس 1787 یقانون اساس ونیکند. کنوانس یمحافظت م یدولت بدون غرامت کاف

 (. (English, William B,1996یقانون اصولاز  تیگنجانده است: حما یرا در قانون اساس

 انگذارانیمفهوم بن یفکر یها شهیمتحده مستلزم درک ر الاتیدر ا یمقررات اقتصاد یدرک چارچوب قانون اساس

 تیاست که از حاکم یالتیا یدولت ها یذات یعموم یقدرت ها کا،یدولت از خود دولت، ساختار دولت فدرال در آمر

و حق  یفرد تیاز حقوق مالک تیمتحده مشتاق حما الاتیا یکنندگان قانون اساس نیتدواند.  دهیبه ارث رس ایتانیبر

عملکرد اقتصاد بازار بودند، اما  یبرا یقراردادها بودند، که هر دو حقوق ضرور یو اجرا جادیا یبرا یخصوص یطرف ها

پس از استقلال،  یالتیا ید دولت هایجد یجمهور یکنند. در قانون اساس تیآزاد را تثب یدار هیآنها قصد نداشتند سرما

 دانستند یدولت م یقدرت را ذات نیبه ارث بردند، و فرامرها ا ایتانیبر تیرا از حاکم یاقتصاد یها تیفعال میقدرت تنظ
European Commission, 2011).) 

 تیدادند، که اکثر یمقررات اقتصاد یقدرت برشمار کیفرامرها به دولت فدرال  ،یقانون اساس یبند بازرگان قیاز طر

شده است.  لیتبد یکشور مل کیبه  یاساساً محل تیماه کیاز  کایاقتصاد آمر رایرشد کرده است، ز یبه درست هموافقند ک

 یهابه حوزه یفراتر از مقررات اقتصاد چیرا هیمانند گونزالس عل یعال وانید یآرا قیاز طر یحال، قدرت بند بازرگان نیبا ا

فراتر  سونیمد مزیاست که به وضوح از قصد ج افتهیگسترش  یتا حد ،یفریمانند قانون ک ،یالتیا سیپل یقدرت سنت

 (.(Federal Reserve Board, 2005 رفته است
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ترین ترین و قدرتمندترین اقتصاد جهان با بزرگو دارای بزرگ اقتصاد بازار آزادیک کشور بسیار توسعه یافته با  آمریکا

این کشور از نظر حجم بزرگی اقتصاد در برابر بقیه کشورها دارای  خالص است اسمی و ثروت تولید ناخالص داخلی

پس از  (PPP) برابری قدرت خریددر جهان و از لحاظ شاخص  تولیدناخالص داخلی اسمیترین اقتصاد بر اساس بزرگ

دارد و  فناوریقدرتمندترین و مبتکرترین اقتصاد دنیا را از نظر  ایالات متحده .باشددومین کشور بزرگ می چین

، رایانه، هوش مصنوعیینه ویژه در زمهای تکنولوژی و دیجیتال، بههای فناوری و انواع حوزههای آن در پیشرفتشرکت

ایالات متحده دم یا نزدیک به آن قرار دارند. همچنین و صنایع نظامی در خط مق هوافضا، و تجهیزات پزشکی، داروسازی

در برابر مشکلات اقتصادیست که در مقابل کشورهای دیگر به خوبی توانسته از  تاب آورترین اقتصاد جهان آمریکا

عنوان واحد پول رسمی خود استفاده چندین کشور از دلار به .های پیش آمده اقتصادی عبور کندترین چالشبزرگ

، کانادا، اتحادیه اروپا، چینترین شرکای تجاری ایالات متحده کنند و در برخی دیگر، این ارز بالفعل است. بزرگمی

ترین واردکننده و دومین صادرکننده بزرگ هستند. ایالات متحده بزرگ تایوانو  بریتانیا، کره جنوبی، ژاپن، هند، مکزیک

، سوئیس، کره جنوبی، استرالیا، USMCA ارای قراردادهای تجارت آزاد با چندین کشور از جملهجهان است. این کشور د

تولید و چندین کشور دیگر است که در حال اجرا یا در حال مذاکره هستند. همچنین این کشور دارای هشتمین  اسرائیل

 ). بود 2۰22در جهان در سال  (PPP) تولید ناخالص داخلی سرانهو نهمین بالاترین  ناخالص داخلی سرانه )اسمی(

Gale, William G. and Benjamin H. Harris, 2011)  

شود. این کشور وری بالا تغذیه مییافته و بهرههای توسعهاقتصاد این کشور توسط منابع طبیعی فراوان، زیرساخت

 برآورد آمریکا دلار تریلیون ۴۴٫98به ارزش  2۰19دومین ارزش کل برآورد شده منابع طبیعی را دارد که در سال 

و کارمند را در  خانوارها بالاترین میانگین درآمد است، اگرچه منابع بر اساس برآوردهایشان متفاوت است. آمریکاییشده

مین میانگین درآمد خانوار را داشتند که از چهارمین ، آنها شش2۰13دارند. در سال  OECD میان کشورهای عضو

به عنوان مولدترین اقتصاد جهان  امپراتوری بریتانیا، ایالات متحده از 189۰تا  .کمتر بود 2۰1۰بالاترین درآمد در سال 

ترین ، این کشور بزرگ2۰16ترین تولیدکننده نفت و گاز طبیعی در جهان است. در سال پیشی گرفت. آمریکا بزرگ

داد. ا به خود اختصاص میکشور تجاری جهان و همچنین سومین تولیدکننده بزرگ آن بود که یک پنجم تولید جهانی ر

ترین بازار داخلی کالا را دارد، بلکه بر تجارت خدمات نیز تسلط دارد. کل تجارت ایالات متحده ایالات متحده نه تنها بزرگ

شرکت در ایالات متحده مستقر هستند.  121شرکت بزرگ جهان،  5۰۰ون دلار رسید. از تریلی ۴٫2به  2۰18در سال 

تجاری ایالات  بانکهای .بیشترین تعداد میلیاردرهای جهان است دارای دلار، تریلیون 3٫۰وع ثروت ایالات متحده با مجم

 3۰تحده بیش از های جهانی تحت مدیریت ایالات مدارایی .تریلیون دلاری داشتند 2۰دارایی  2۰2۰متحده تا اوت 

ارزش بازار و حجم معاملات های جهان از نظر ترین بورسبزرگ نزدکنیویورک و  بورس .تریلیون دلار دارایی داشتند

دلار است، در حالی که  تریلیون ۴٫۰شده در ایالات متحده تقریباً های خارجی انجامگذاریسرمایه .هستند

بندی تریلیون دلار است. اقتصاد ایالات متحده در رتبه 5٫6های آمریکایی در کشورهای خارجی بیش از گذاریسرمایه

کننده گذاری جهانی تحقیق و توسعه در رتبه اول قرار دارد. مخارج مصرفرپذیر و سرمایهگذاری خطالمللی در سرمایهبین

داد، در حالی که سهم نیروی کار از درآمد آن در سال تشکیل می 2۰18درصد از اقتصاد ایالات متحده را در سال  68

. بازار کار این کشور مهاجران را از سراسر کننده جهان را داردترین بازار مصرفدرصد بود. ایالات متحده بزرگ ۴3، 2۰17

ها در جهان است. ایالات متحده یکی از اقتصادهای برتر است و نرخ خالص مهاجرت آن یکی از بالاترینجهان جذب کرده

اقتصاد ایالات  .و موارد دیگر است« پذیری جهانیگزارش رقابت»، «وکارشاخص سهولت انجام کسب»در مطالعاتی مانند 

به طول انجامید.  2۰۰9تا ژوئن  2۰۰7ه یک رکود اقتصادی جدی را در طول رکود بزرگ تجربه کرد، که از دسامبر متحد

در  2۰17. ایالات متحده در سال 2۰15تا سپتامبر  نرخ بیکاری، و 2۰1۴مشاغل حقوق و دستمزد غیرکشاورزی تا می 

جهان بالاترین نابرابری درآمدی را کسب کرد، و بالاترین رتبه را در مقایسه با سایر کشورهای  ۴1کشور، رتبه  156میان 

 2۰18ها ادامه داشت، و تا بهبود رکود، کشور ایالات متحده تا آوریل داشت. هر یک از این متغیرها پس از آن تاریخ غرب

 .Henning, C.R. and M. Kessler )، 2۰12)ترین رکورد در تاریخ تبدیل شدبه دومین طولانی
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 به شرح ذیل است : آمریکا  اصول اقتصادی وضع شده در قانون اساسی

 3، بخش 1اصل 

شوند برحسب تعداد جمعیت آنها تعیین تعداد نمایندگان و میزان مالیاتهای مستقیم ایالتهایی که به اتحادیه ملحق می

شود. افراد آزاد شامل کسانی است که شود. تعداد جمعیت با افزودن سه پنجم سایر افراد به کل افراد آزاد معین میمی

گیرد. سرشماری اصلی برای یک دوره چند ساله تعهد خدمت داشته باشند ولی سرخپوستان معاف از مالیات را در بر نمی

ظرف سه سال پس از نخستین اجلاس کنگره ایالات متحده و در هر دوره ده ساله بعدی به طریقی انجام خواهد شد که 

برای هر سی هزار نفر از یک نماینده نباید تجاوز کند، لیکن هر  کند. تعداد نمایندگانکنگره از طریق قانون تعیین می

ایالت باید حداقل یک نماینده داشته باشد و تا زمان انجام سرشماری مزبور هر یک از ایالتها به تعداد ذیل نماینده انتخاب 

نماینده؛ کانکتیکت، پنج  می کنند: ایالت نیوهمپشیر، سه نماینده؛ ماساچوست، هشت نماینده؛ رود آیلند و توابع، یک

نماینده؛ نیویورک، شش نماینده؛ نیوجرسی، چهار نماینده؛ پنسیلوانیا، هشت نماینده؛ دلاویر، یک نماینده؛ ویرجینیا، ده 

 نماینده؛ کارولینای شمالی، پنج نماینده؛ کارولینای جنوبی، پنج نماینده وجورجیا، سه نماینده.

داری ایالات متحده کند و از محل خزانهتشان حقوق و مزایایی را که قانون تعیین میسناتورها و نمایندگان در ازای خدم

های مجلس مربوطه حضور دارند و در زمان رفت و آمد نمایند. آنان در هنگامی که در جلسهشود، دریافت میپرداخت می

ت مصون خواهند بود و برای هر گونه به مجلس، در کلیه موارد به جز خیانت، جنایت و اخلال در نظم عمومی از بازداش

 سخنرانی یا بحثی که در هر یک از مجلسین ایراد نمایند، در هیچ مکان دیگری نباید مؤاخذه شوند.

 8بخش 

ها، مالیاتهای غیرمستقیم، باشد: وضع و وصول مالیاتها، عوارض گمرکی، تعرفه[ کنگره در موارد ذیل دارای اختیار می1]

ها و مالیاتهای لکن کلیه عوارض گمرکی، تعرفه أمین دفاع مشترک و رفاه عمومی ایالات متحده؛پرداخت بدهیها و ت

 باشد.غیرمستقیم در سراسر ایالات متحده یکسان می

 [ دریافت وام با استفاده از اعتبارات ایالات متحده.2]

 ایل سرخپوست.[ وضع مقررات برای تجارت با کشورهای خارجی، بین ایالتهای مختلف و با قب3]

 [ تهیه قانون واحد برای اعطای تابعیت و قوانین واحد در مورد ورشکستگی در سراسر ایالات متحده.۴]

 گیری.[انتشار پول، تعیین ارزش آن و ارزش پول خارجی و تعیین معیارهای وزن و اندازه5]

 [ تعیین مجازات جعل اوراق بهادار و پول رایج ایالات متحده.6]

 ادارات پستی و ایجاد راههای مراسلاتی.[ تأسیس 7]

 9بخش 

کنند تا قبل از سال [ کنگره نباید مهاجرت یا ورود افرادی را که هر یک از ایالتهای فعلی پذیرش آنان را تأیید می1]

تا ده تواند برای اینگونه ورود پرداخت مالیات یا عوارض گمرکی را حداکثر هزار و هشتصد و هشت ممنوع نماید، اما می

 دلار مقرر کند.

[ هیچ گونه مالیات سرانه یا مالیات مستقیم دیگری نباید وضع شود مگر اینکه متناسب با آمارگیری یا سرشماری ۴]

 بینی شده در این قانون باشد.پیش
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 [ هیچ گونه مالیات یا عوارض گمرکی بر کالاهای صادراتی هر یک از ایالات وضع نخواهد شد.5]

گانی یا مالیاتی یک ایالت نباید هیچ امتیازی را برای بندرهای خود نسبت به بندرهای ایالتهای دیگر [ مقررات بازر6]

کنند، مجبور به ورود به بندر دیگر یا ترخیص از آن و قایل شوند؛ کشتیهایی که عازم ایالتی هستند و یا از آن حرکت می

 باشند.یا پرداخت عوارض در آنجا نمی

ها و صورتحساب کند خواهد بود و اظهارنامهداری فقط براساس اعتباراتی که قانون معین میخزانه[ برداشت پول از 7]

 شود.دریافت و پرداخت کلیه وجوه دولتی به طور منظم و هر از چند گاه منتشر می

تعهدآور  کند: هر کسی که در ایالات متحده دارای سمت رسمی[ ایالات متحده هیچ گونه عنوان اشرافی اعطا نمی8]

تواند بدون رضایت کنگره هیچ نوع هدیه، مقرری، سمت و یا عنوانی را از هیچ شاه، شاهزاده و یا کشور یا امانی باشد نمی

 خارجی بپذیرد.

 

 10 بخش 

[ انجام موارد ذیل برای ایالتها ممنوع است: الحاق به معاهده، اتحادیه و یا کنفدراسیون؛ صدور مجوز اقدام مقابله به 1]

ها؛ تصویب هر نوع مثل؛ چاپ پول؛ انتشار اوراق بهادار؛ پیشنهاد هر چیزی غیر از سکه طلا و نقره برای پرداخت بدهی

لایحه، مجازات افراد بدون محاکمه یا به موجب قانونی که عطف به ماسبق شود یا قانونی که به تعهدات قراردادی لطمه 

 وارد آورد و اعطای هر گونه عنوان اشرافی.

تواند بدون موافقت کنگره هیچ گونه تعرفه یا عوارض گمرکی بر واردات و صادرات وضع نماید به جز [ هیچ ایالتی نمی2]

ها که هر مواردی که برای اجرای قوانین بازرسی آن ایالت کاملاً ضروری باشد؛ سود خالص کلیه عوارض گمرکی و تعرفه

تواند داری ایالات متحده به مصرف برسد. کنگره میباید از طریق خزانه یک از ایالتها بر واردات یا صادرات وضع نمایند

 تمامی این قوانین را بازنگری و بر آنها نظارت نماید.

[ هیچ ایالتی نباید بدون موافقت کنگره، عوارض بار یا مالیات وضع نماید، در زمان صلح سرباز یا کشتی جنگی نگهداری 3]

یک قدرت خارجی موافقتنامه یا میثاقی امضا نماید یا وارد جنگ شود، مگر اینکه عملاً مورد کند، با ایالت دیگر و یا با 

 Kaplan, Greg and Sam .الوقوعی باشد که درنگ در برابر آن جایز نباشدتهاجم قرار گیرد یا در معرض خطر قریب

S. Wohl, 2015).) 
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اصول پایه ای و  – ۴۴و  ۴3اصول:  اصلی که در فصل چهارم قانون اساسی درج شده، دو اصل اول یعنی،13مجموع از 

، تقسیم بندی بخشهای مختلف ۴۴بیان می کند، و اصل  ، اهداف اقتصادی جمهوری اسلامی را۴3کلیدی اند؛ اصل 

ا، این دو اصل را می توان اصلهای شاخص در فصل بخشها را تعیین می نماید. لذ اقتصاد و حیطة مالکیت و فعالیت این

و  ۴6، ۴5مثلاً. اصول:  .امور مالی نامید؛ زیرا بقیة اصول فصل مذکور نسبت به این دو اصل، حالت فرعی دارند، اقتصاد و

ثروتهای عمومی و مشروعیت و احترام به مالکیت  ، به ترتیب در خصوص تعیین تکلیف مالکیتی، مدیریت انفال و۴7

تبعیض، در استفاده از منابع طبیعی و درآمدهای ملی بین استانها بحث می  نیز دربارة عدم ۴8صوصی می باشند. اصلخ

محیط  که در خصوص 5۰بحث می شود. پس از اصل  ۴9ثروتهای نامشروع و درآمدهای حرام، در اصل  کند. ممنوعیت

مربوط می شود. همگی این اصول،  و دیوان محاسبات ، به موضوع مالیات، درآمدهای دولت55تا  51زیست است، اصول: 

 .، محسوب می شوند۴۴و  ۴3فرع بر دو اصل: 
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دیگر اصول و وظایف دولت،  با در نظر گرفتن ۴۴و  ۴3بنابراین، شایسته است که قدری تفصیلی تر دربارة دو اصل: 

 .ساختار و حجم کنونی دولت بحث کنیم

محرومیت، و برآوردن  ین استقلال اقتصادی جامعه، ریشه کن کردن فقر وقانون اساسی، سه موضوع: تأم ۴3در اصل

اصلی اقتصاد جمهوری اسلامی بیان شده است. براساس  نیازهای انسان در جریان رشد با حفظ آزادی او، به عنوان اهداف

اجرای  یه داشته باشد. لذا، باعادی و برنامه ریزیها و تصمیمات دولت، باید به اینها تک ضوابط نه گانه ذیل آن، همة قوانین

 :حکمفرما می شود اصول فوق الذکر قانون اساسی به طور کامل و صحیح، ویژگیهای ذیل در اقتصاد

 برای همه …تأمین شدن نیازهای اساسی، شامل: مسکن، خوراک، پوشاک، بهداشت و .1

تداول ثروت در دست عده ای  تمرکزتأمین شرایط و امکانات کار و ایجاد درآمد برای همه؛ به طوری که نه به  .2

 .خاص بینجامد، و نه دولت را به صورت کارفرمای بزرگ درآورد

 امکان فراغت برای افراد جهت افزایش مهارتها و مشارکتهای اجتماعی .3

 آزادی افراد در انتخاب شغل دلخواه .۴

 منع اضرار به غیر، منع انحصار و احتکار، و منع معاملات باطل و حرام .5

 ز اسراف و تبذیر در جامعهجلوگیری ا .6

 امکان استفاده از علوم و فنون، و تربیت افراد برای رفع نیازهای توسعه ای کشور .7

 جلوگیری از سلطة بیگانه بر اقتصاد کشور .8

 (.137۴) هاشمی،  تأمین نیازهای غذایی و خودکفایی، و عدم وابستگی کشور .9

 

اگر چنین زمینه ای فراهم بوده  فراهم بوده است؟ ۴3اجرای اصل اما، سؤال اینجاست که آیا واقعاً بستر و زمینه برای 

فقر و محرومیت از جامعه رخت بربسته است؟ آیا امکانات کار و  است، آیا هم اکنون به سه هدف پیشگفته رسیده ایم، و

شده، از طریق  ل دادهافرادی که قادر به کارند، ایجاد شده است؟ آیا امکاناتی که برای ایجاد اشتغا شرایط لازم برای همة

دهة بعد از انقلاب، دولت به صورت کارفرمای بزرگ  وام بدون بهره به تعبیر نص صریح قانون اساسی بوده است؟ آیا در دو

امور  درآمد افراد، به گونه ای بوده است که برای افراد فراغت بال ایجاد شود، و به دیگر درنیامده است؟ آیا سطح زندگی و

کشاورزی، دامی و صنعتی، به گونه ای بوده  :ت خود با خیال راحت برسند؟ آیا تأکید بر افزایش تولیداتزندگی و معنویا

 کشور نیازی به واردات کالاهای اساسی نداشته باشد؟ است که نیازهای عمومی کشور برطرف شود و

ایجاد  ۴3حداقل شرایط اجرای اصل  اگر جواب به همة اینها منفی باشد، حاکی از آن است که در اقتصاد بعد از انقلاب،

تعادلهایی شد، که در اقتصاد از قبل از انقلاب شروع شده بود. لذا،  نشده است. و این خود، موجب گسترتش دامنة عدم

 .کند اهتمام خاصی برای اجرای این اصل بگذارد و حتی هیئتی را مأمور نظارت بر اجرای آن جا دارد که نظام،

مختلف را بیان می کند و خود  توان گفت که این اصل از این نظر که تحدید حدود مالکیت بخشهایمی  ۴۴اما، دربارة 

می شود بسیار مهم می باشد و در شرایط حال حاضر کشور  اصل مالکیت از مهمترین اصول هر نظام اقتصادی محسوب

 (.1375یزدی،  (  آن وجود دارد نیز بحثهای فراوانی حول و حوش

تعاونی و خصوصی با برنامه  نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران بر پایة سه بخش: دولتی،» آمده است: در این اصل 

بزرگ، صنایع مادر، بازرگانی خارجی، معادن بزرگ،  ریزی منظم و صحیح استوار است. بخش دولتی، شامل کلیة صنایع

 یو و تلویزیون، پست و تلگراف و تلفن، هواپیمایی،شبکه های بزرگ آبرسانی، راد بانکداری. بیمه، تأمین نیرو، سدها و

است. بخش تعاونی، شامل شرکتها  کشتیرانی، راه آهن و مانند اینها است که به صورت مالکیت عمومی و در اختیار دولت

روستا طبق ضوابط اسلامی تشکیل می شود. بخش خصوصی شامل  و مؤسسات تعاونی تولید و توزیع است، که در شهر و
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  صنعت، تجارت و خدمات می شود، که مکمل فعالیتهای اقتصادی دولتی و تعاونی است سمت از کشاورزی، دامداری،آن ق

 (.1378)میرمحمدی، 

قوانین اسلام خارج نشود و موجب  مالکیت در این سه بخش تا جایی که با اصول دیگر این فصل مطابق باشد و از محدودة

نشود، مورد حمایت قانون جمهوری اسلامی است. تفصیل و ضوابط  ایة زیان جامعهرشد و توسعة اقتصادی کشور گردد و م

 «.بخش را قانون معین می کند و قلمرو و شرایط هر سه

 :اشاره می شود ، نکات قابل بحث و بررسی فراوانی وجود دارد، که به برخی از مهم ترین آنها۴۴در اصل  

عنایت در این اصل،  زندگی آحاد جامعه، مباحث مالکیتی مورد با توجه به مبحث حاکمیت الله در همة شئون.1 .1

طول نه در عرض آن قابل ارزیابی  در قالب مالکیت اعتباری تحت ظلّ)سایه( مالکیت حقیقی خداوند، و در

ضوابط انواع مالکیتهاست، به این معنا نمی باشد که می توان هریک  لذا، اگر در این اصل، بحث از قلمرو و. است

بررسی کرد. بلکه، باید همه را در یک مجموعة منسجم در نظر گرفت، که همگی برای نیل  ای از یکدیگررا جد

 .اهداف الهی تعریف شده برای انسان عمل می کنند به

ذکر شده نیست،  به نظر می رسد که در قسمت اول اصل مذکور، بحث از مالکیت دولت بر مصادیق و موارد .2

مصادیق را ذکر می کند. به  شمولیت فعالیت)حاکمیت( دولت بر این« …بخش دولتی شامل »بلکه عبارت: 

و بیمه از باب نمونه اند، و نه تعیین مصداق؛ زیرا در  علاوه، موارد مثال زده شده مانند: صنایع بزرگ، بانکداری

ت که نشان می دهد اینها نمونه هایی از مجموعه مواردی بیان شده اس« مانند اینها و»پایان مثالها، عبارت 

 ۰می باشند.« در اختیار دولت»و « مالکیت عمومی»که به صورت  اند،

هستند، بلکه « دولتی مالکیت»در پاراگراف اول اصل مذکور، گفته نشده که مصادیق مندرج در آن، به صورت  .3

به طور « در اختیار بودن»است. لذا لازم است  قرار داده «در اختیار دولت»و « مالکیت عمومی»آنها را در زمرة 

آیا از نظر مدیریت، منظور بوده یا علی الاطلاق می توان گفت که  دقیق از سوی شورای نگهبان تفسیر شود که

 مالکیت عمومی و در اختیار»مدیریت آن، باید لزوماً به خاطر توأم شدن دو عبارت،:  هم مالکیت آن و هم

برداشت از این  ختیار دولت باشد و قابل واگذاری نیست. با مشخص شدن این تفسیر، ابهام دردر ا« دولت

از این قسمت، باید به دیگر نکاتی هم  عبارت زدوده می شود. ولی، به نظر می رسد که برای ارائة تفسیر واقعی

 .که در ادامه ذکر می شود، توجه کرد

درج شده است، که  ز مالکیت در هر بخش از جمله بخش دولتی، چند قید برای حمایت ا۴۴در بند آخر اصل  .۴

 :عبارتند از

 .مطابق باشد« دیگر این فصل اصول»الف: حمایت از مالکیت در این سه بخش، تا جایی مورد حمایت قانون است که با 

 .ب: از محدودة قوانین اسلام خارج نشود

 .ج:، موجب رشد و توسعة اقتصادی کشور شود

 .جامعه نشود د: مایة زیان

معناست که اهداف مندرج در  بدیهی است، مطابقت مالکیتهای دولتی، خصوصی و تعاونی با دیگر اصول فصل، به این

فقر و محرومیت، و برآوردن نیازهای انسان در جریان  استقلال اقتصادی جامعه، ریشه کن کردن ؛ یعنی تأمین۴3اصل 

، در هر تفسیری از این اصل باید علاوه بر قیدهای پیشگفته، سه قید اصل شود. لذا رشد با حفظ آزادگی او، پوشش داده

تأمین نیازهای اساسی افراد  از جمله ۴3نظر گرفته شود. به علاوه، باید ضوابط نه گانة مندرج در بندهای اصل  در ۴3

ة خودکفایی نیز در نظر گرفته تبذیر و رساندن کشور به مرحل جامعه، تأمین امکانات و شرایط کار برای همه، منع اسراف و

 .شود
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حیطة مالکیت و فعالیتهای  را به معنای مالکیت دولتی و مصادیق آن بدانیم و ۴۴بدین ترتیب، اگر بخواهیم صدر اصل 

ضابطة تکمیلی آن، به همراه  9قید مذکور به انضمام  7 سایر بخشها را مضیق کنیم، بنابر مفاد ذیل همین اصل، حداقل

، در نظر گرفته شود. و آنگاه، معنای صحیح «کارشناسی شده»فصل، باید به طور دقیق و  باقیمانده از ایناصل  11مفاد 

فوق، برداشتی را به عنوان  مالکیتهای دولتی در این اصل، برداشت شود. و نمی توان بدون در نظر گرفتن ملاحظات از

« لعات عمیق و با استفاده از نظرات کارشناسان خبرهمطا» برداشت صحیح از این اصل ارائه کرد. لذا، ضروری است با

 مدیریت و قلمرو فعالیت در سه بخش: دولتی، خصوصی و تعاونی چقدر باشد تا هم اهداف معلوم شود که حیطة مالکیت،

 .مورد نظر حاصل شود، و هم به رشد، توسعه و رفاه اقتصادی کشور بینجامد

و مقتضیات زمانی هم در  لحاظ کردن مسائل فوق الذکر، باید شرایط در تفسیر و برداشت از این اصل، علاوه بر .5

اجتماعی و سیاسی کشور به گونه ای بود که  نظر گرفته شود. به نظر می رسد در زمان تصویب قانون، فضای

را می خواست. ولی، اگر به  ۴۴بخشهای مورد اشاره در صدر اصل  افکار عمومی، مالکیت گستردة دولتی بر

 شرایط اقتصاد جهانی، و مصالح و منافع ملی توجه شود، تفسیر و برداشت از این فصل روز، مقتضیات ومسائل 

 .مسلماً به گونه ای دیگر خواهد شد

بحث، تعیین ضوابط،  به هر حال اگر از برداشتها و تفسیرهای مختلف هم اجتناب کنیم، بند آخر اصل مورد .6

اینکه تزلزلی از ناحیة بدخواهان احتمالی  گذاشته است. لذا، برای قلمرو مالکیت هر سه بخش را برعهدة قانون

از سوی یک گروه « قانون یا نظامنامة جامع مالکیت کشور» در اصول قانون اساسی صورت نگیرد، لازم است

نمایندگان: بخشهای خصوصی و تعاونی، دانشگاهیان، حوزویان، استراتژیستها  تخصصی فراقوه ای که متشکل از

است که با  خبرگان باشد، تهیه و تنظیم گردد تا با تصویب آن مشکلات موجود حل شود. البته، بدیهی رو دیگ

لازم در برخورد با هر گونه شرایط:  توجه به تغییر شرایط و مقتضیات زمانی، قانون مذکور باید دارای انعطافهای

لی و مصالح نظام به صورت بهینه حفظ حالت، منافع م اقتصادی، اجتماعی و سیاسی را داشته باشد تا در هر

خود، اجرای کامل دیگر اصول قانون اساسی را اقتضا می کند. بنابراین،  شود. حفظ مصالح نظام نیز در بطن

 و دیگر اصول فصل چهارم و برای تعیین حدود وظایف، اختیارات و مالکیت ۴۴، ۴3اصول،  برای تحقق کامل

سوم قانون اساسی،  ول قانون اساسی هم بشود. به عنوان مثال، طبق اصلدولتی، باید عنایت کافی به دیگر اص

خود را برای اموری خاص به کار برد؛  دولت موظف است برای نیل به اهداف مذکور در اصل دوم، همة امکانات

 :از جمله

 )الف: محو هرگونه استبداد، خودکامگی و انحصار طلبی)بند ششم از اصل دوم

 )تعیین سرنوشت سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی خویش)بند هشتمب: مشارکت عامه در 

 )معنوی)بند نهم ج: رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه برای همه، در زمینه های مادی و

و برطرف ساختن هر نوع  د: پی ریزی اقتصاد صحیح و عادلانه از طریق ضوابط اسلامی، جهت ایجاد رفاه و رفع فقر،

 )بیمه)بند دوازدهم ومیت در زمینه های: تغذیه، مسکن، کار، بهداشت و تأمینمحر

 .گرفته شود لذا، باید این گونه موارد هم در نظامنامة جامع و قانون تعیین حدود مالکیتها، در نظر

داده اختیار اموری را به او  یا - ۴۴قانون اساسی در مواردی که به دولت علی الظاهر مالکیت داده طبق اصل  .7

نکرده است که دولت نمی تواند امور تصدیگری و اجرای  ، بیان -دربارة انفال و ثروتهای عمومی  ۴5طبق اصل 

واگذار کند. البته، توجه شود که موضوع آمادگی بخش خصوصی و تعاونی  آنها را به بخش خصوصی یا تعاونی

 در شرایط فعلی کشور، بحث دیگری استوجود شرایط لازم برای واگذاریها به این دو بخش  و وجود یا عدم

 .که در جای خود باید به طور علمی بررسی شود
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دادن مالکیت یا در  با در نظر گرفتن همة اصول قانون اساسی، چنین حاصل می شود که مراد قانونگذار از .8

ن امور است؛ حاکمیت، نظارت و مدیریت در کلا اختیار قراردادن اموال عمومی و انفال و غیره به دولت، اعمال

در تمام مراحل امور اجرایی، تصدی آن را شخصاً و مباشرتاً برعهده  نه اینکه دولت موظف است از اول تا آخر و

 .واگذار نکند بگیرد، و به دیگری

دولت اسلامی مستقیماً و  بررسیها و مطالعات تاریخی دربارة صدر اسلام، نشان می دهد که شاهدی نداریم که .9

آن اقدام کرده، و افرادی را اجیر نموده باشد که از  مایه گذاری در انفال و اموال عمومی و مانندمباشرتاً به سر

برعهده گیرد و نقش کارفرمای بزرگ را ایفاد نماید. بلکه، وظایفی را که بر عهدة  ابتدا تا انتهای کار را خودش

یر، ربا و احتکار با استفاده از راهکارهای بود مانند ایجاد عدالت اجتماعی، و جلوگیری از ظلم، اسراف، تبذ او

فعالیتهای اقتصادی یا اجیر کردن عده ای به  مناسب انجام می داد؛ نه اینکه با سرمایه گذاری مستقیم در

 .عمل کند صورت کارمند و مانند آن، به وظایف خود

 

اقتصادی، هم از نظر محتوا )وظایف  به هر حال، با توجه به نکات فوق، به نظر می رسد که اصول قانون اساسی در بخش

آن، برداشتها و تفسیرهای مختلف و همچنین پراکندگی اصول( جای  برشمرده برای دولت( و هم از نظر شکلی عبارات

شدن قانون و  دارد. و لازم است با در نظر گرفتن این نکات، بازنگری کارشناسی شوند تا با نهادینه کار کارشناسی دقیق

ضیایی  ( شکافهای تعادلی خشکانده شود صول قانون اساسی، منشأها و ریشه های احتمالی ایجاد کنندةعمل صحیح به ا

 ،137۰.) 

 جمع بندی و نتیجه گیری-4

موضوعاتی مانند اقتصاد آزاد و رشد خصوصی سازی مطرح است. در  هاچند سالی است که در فضای اقتصادی کشور

شود، به جای شکوفایی در اقتصاد، انواع فسادهای اقتصادی شکل گرفته و تر میواقعیت اما هر چه این موضوعات اجرایی

 .شودگزارش می

اما به ضوعی گسترده است، بررسی علت ها و دلایل اینکه چرا در سیستم اقتصادی کشور شفافیت کاهش یافته است مو

اولین دلیل کمرنگ شدن شفافیت اقتصادی در کشور را تمایل افراد در راس مسئولیت ها به عدم پاسخگویی نظر میرسد 

عنوان کرد و مدیرانی که با موضوعات کلان سروکار دارند مایل هستند که به هیچ نهادی پاسخ ندهند و فعالیت شان زیر 

 .ذره بین قرار نگیرد

اینکه از زمان دولت سازندگی به تدریج سیاست های اقتصادی لیبرالی در کشور گسترش یافت و تا چنین با توجه به هم

امروز هم این سیاست ها ادامه پیدا کرده است، در شروع اجرای چنین سیاست هایی موضوع تعدیل اقتصادی مطرح شد 

برخی تلاش کردند چنین نظامی را در کشور به عنوان  و با این توجیه که بخش های مختلف نیاز به سبک شدن دارد،

 .یک نظام اقتصادی مقبول جا بیندازند

اصل  می توان چنین گفت کهدر تشریح برخی از تفاوت های نظام اقتصادی لیبرالی ایران با نظام مشابه آن در آمریکا، 

صندوق بین المللی پول در آمریکا وام گرفته  سیاست نظام لیبرالی که در ایران به کار گرفته می شود از سیاست لیبرالی

شده است. اما در اجرا دو تفاوت دارد. در کشور آمریکا در وهله اول از نظام تولید حمایت می شود، اما در ایران هنوز 

چنین فضایی شکل نگرفته است. دیگر موضوع تامین درآمد کشور با مالیات است، به این معنی که درحالی که آمریکا 

ای سیستم لیبرالی را با درآمد مالیاتی دنبال می کند، اما در ایران در این بخش خلاهایی هست که باعث شده دولت اجر

 .ها همواره به فکر جایگزین کردن درآمد نفتی به جای مالیات باشند
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ای افراد آزاد در کشور آمریکا اجرای قانون به عنوان اصل است اما کسب سود حداکثری و رسیدن به ثروت بر از طرفی

است و محترم شمرده می شود. اما در ایران ضمن اینکه کسب ثروت یک مزیت برای افراد شناخته می شود اما اجرای 

 .قانون موضوعی نیست که به عنوان یک اصل از سوی افراد تلقی گردد

جرای سیاست لیبرالی را با تاکید بر اینکه برای شناخت دلایل کاهش شفافیت اقتصادی در کشور می بایست ا همچنین

به عنوان یک دلیل تلقی کرد و اجرای ناقص این سیاست را هم به عنوان عامل دیگر در نظر گرفت، در شرایط کنونی 

وزیران، نمایندگان مجلس و بسیاری از بانک ها تحت تاثیر شرایط پیش آمده قرار گرفته اند و سیستمی در اقتصاد کشور 

لکرد درست را به مسئولان نمی دهد. در این شرایط فرهنگ اقتصادی کشور تغییر کرده در حال اجراست که اجازه عم

است و می توان گفت به مرور طبقه ای در جامعه شکل گرفته است که زندگی اشرافی دارند اما نگاه حمایت از مردم را 

 .برای خود نمی پسندند

ن کشور یک وسیله هستند برای رسیدن به اهدافی که در نگاه این طبقه اجتماعی جدیدی که بوجود آمده است مسئولا

 به متهم دهد تطبیق را خود نتواند  این افراد دنبال می کنند. اگر هم در جامعه کسی پیدا شود که با طرز تفکر این گروه

عقلی می شود. به همین دلیل ملاحظه می کنیم که این طبقه می تواند دولت را مجبور کند برای واردات کالا دلار  بی

ارزان در اختیارش قرار دهد. نماینده مجلس را می تواند ملزم کند به تصویب قانونی رای دهد که به ضرر میلیون ها 

 .هموطنی است که به وی رای داده اند

ی سالم، فساد باید خیلی زود کشف و از انتشار آن جلوگیری شود. در بسیاری از کشورها بعد از اینکه در نظام اقتصاد

دستگاه قضایی به مجرم بودن کسی پی برد برای مجازات آن فرد برخورد سخت صورت می گیرد و مجازات یک نفر می 

ای مطالبه گری باید در میان افکار عمومی فض .برابر خسارتی باشد که به کشورش زده است 2۰تواند جریمه ای معادل 

جامعه شکل بگیرد تا به محض اینکه گزارش فسادی منتشر شد جامعه نسبت به آن سکوت نکند. در این فضا رسانه ها 

 (.1395بازار، ع. ) .نقش موثری دارند که می توانند بعد از انعکاس یک فساد مطالبات مردم را از مسئولان پیگیری کنند
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