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 معاصر حقوق و فقه تخصصي علمي فصلنامه

 184-157ص -1402 زمستان -26 شماره -هشتم سال

ی در امر بیمه بیکاری و اجتماع نیتامحقوق نو در توسعه  یها افتیره

 رفاه بیمه شدگان
 دلنیا حیدری1

 چکیده

 نیادیو بن یساساحق  کیبه عنوان  یو منطقه ا یالملل نیدر اسناد و مقررات ب یاجتماع نیاز تام یحق برخورداز

بهداشت و  نی، تام یحق که در صدد حفظ سلامت نیقرار گرفته است و در مقابل تحقاق ا ییمورد شناسا یبشر

دولت ها  یبرا زین یفیو تکال فیباشد. وظا یم یو اقتصاد یاجتماع یتنگاناها ریاز افراد بشر در مقابل سا تیحما

 یبشر برا حفظ حقوق مکتسب افراد یبرا "فیحق و تکل " نیا یقاعده مند نیشده است که مب نییو تب فیتعر

رسد تنها  یم به نظر یباشد، ول یاو م یحفظ کرامت  و ارزش والا یسالم و شرافتمندانه برا یزندگ کیداشتن 

اند حق افراد بشر را تو ینم یاجتماع نیتام یحداقل ها نییو استانداردها و تب ارهایمع نییو تع "حق یضابطه مند "

ن در عالم واقع حق و تحقق آ یاجرادر  یبلکه نکته اساس د،ینما نیتضم یاجتماع نیاز حقوق تام یدر برخوردار

زمان بر، پوشش  یرادا ندیدر کشور عبارت اند از: فرا یکاریب مهیبرنامه ب یرو شیپ یچالش ها نیمهم تر باشد یم

نبود  ان،یکارفرماخواسته ها و سوءاستفاده لیتحم ،یکاریب مهیسوءاستفاده از ب ط،یشرا نیندادن جامع همه واجد

 یرفاه یتگدر آمار، وابس یکسانی دمضعف اشتغال مجدد، ع ،یکاریب مهیصندوق ب یو خروج یورود نیتعادل ب

است که با  ستهیاحقوق نسبتا نوپاست و ب کیهنوز  یکاریب نهیدر زم رانی.حقوق کار اازهایو پوشش ندادن همه ن

رو به  یام هاگکار،  یالملل نیسازمان ب یو تمسک به استانداردها گرید یاز تجربه موفق کشورها یبهره بردار

در  یکوتاه لیاند.به دلاستعفا داده یخود از شغل قبل میکه با تصم یرسد که افراد یجلو برداشته شود.به نظر م

 همی.به برندیبگ یبه قطع همکار میاند.اگر کارگر و کارفرما با توافق دو طرفه تصماز کار اخراج شده فیانجام وظا

 یکاریب مهبی(  … و یساختمان نکارگرا مهیب ،یباف یقال مهیمشاغل آزاد، ب مهیب ،یاریتاخ مهیفرما )ب شیخو یها

 .ردیگیتعلق نم

 ، بیمه بیکاری .، کارگر ، کارفرما یاجتماع نیتام واژگان کلیدی:

                                                           
 ارشد حقوق بین المللكارشناس  1
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 مقدمه

شده  کاریو اراده خود از کار ب لیکه بدون م شودیاطلاق م یبه فرد کاریب ،یاجتماع نیسازمان تام نیاز نظر قوان

تعلق  مهیکه به آنها ب یاز کارافتاده شده است. افراد یماریبه خاطر ب ایشده  لیکارفرما تعد یاز سو ایاست که 

شده باشد.بازنشسته  کاریب یاراد ریباشند.حتما به صورت غ یاجتماع نیعبارتند از:مشمول قانون کار و تأم ردیگیم

نباشند.تبعه  یاریشدگان اخت مهیکه در زمره صاحبان حرفه و مشاغل آزاد و ب ینباشد.افراد ریبگ یمستمر ای

سال قرارداد کار با پرداخت حق  کینباشند. یاز کارافتاده کل ایبازنشسته و  ریبگ ینباشند.مستمر گرید یکشورها

 لیکه به دل یشدن.  افراد کاریبل از بداشته باشد ق مهیماه سابقه پرداخت حق ب ۶شده حداقل  مهیمه داشته باشند.بیب

 کاریبند است( و... از کار ب نیمشمول ا زیکرونا ن یماریب وعیزلزله و (ش ل،ینشده مانند س ینیب شیوقوع حوادث پ

شدن  لیتعط ایشرکت  یکه به علت واگذار یشدگان مهیب نیهمچنندارند. مهیبه داشتن حداقل سابقه ب ازیاند، نشده

 هایانواع مرخص ،یمانند دوره سرباز شوند،یقرارداد کار م قیکه موجب تعل یاند.  در تمام مواردشده کاریآن ب

 مهیب افتیدر یبرا تواندیکند، فرد م یمجدد کارگر خوددار رشیکارفرما از پذ ق،یدروه تعل انپای از بعد اگر…و 

 .دیاقدام نما یکاریب

قرار  یکاریب مهیب تیهستند، مورد حما یاجبار مهیکه تحت پوشش ب یفقط افراد ،یاجتماع نیتام نیاساس قوان بر

اند، مشمول قرار گرفته مهیفرما تحت پوشش ب شیآزاد و خو ،یاریکه به صورت اخت یخواهند گرفت. پس افراد

 .شوندینم یکاریب مهیب طیشرا

 مفهوم شناسی تامین اجتماعی 

 مجموعه از است تامین اجتماعی عبارت»است.  کرده تعریف چنین این را اجتماعی تأمین المللیبین اتحادیه

 یفضائل)«.اجتماعی رفاه به رسیدن منظور به مؤسسات اجتماعی و ها سازمان از برخی فعالیت های و کوشش ها

 است حمایتی منزله به اجتماعی تأمین» است:  آمده المللی کار بین دفتر 102 شماره نامه مقاوله در (  ۶5، 1393،

 بیماری، علت به افراد درآمد شدید کاهش یا قطع از ناشی اقتصادی و پریشانی های اجتماعی قبال در جامعه که

 افزایش ناشی از همچنین و فوت سالمندی، ازکارافتادگی، بیکاری، کار، از ناشی بیماری و بارداری، حوادث

 «. دهد می ارائه خود اعضای به خانواده نگهداری و درمان هزینه های

 آمده است :   3/۴/135۴ مصوب   اجتماعی تامین در اولین ماده قانون

 هایبرنامه با متناسب و هماهنگ نظام استقرار و اجتماعی هایبیمه انواع گسترش و تعمیم و اجراء منظور به: 1ماده

 برداریبهره و گذاریسرمایه و اجتماعی تأمین قانون موضوع درآمدهای و وجوه تمرکز همچنین اجتماعی، تأمین

 آموزش و درمان بهداشت، وزارت به وابسته «اجتماعی تأمین سازمان» نام به مستقلی سازمان ذخائر، و وجوه محل از

 استقلال و حقوقی شخصیت دارای سازمان گرددمی تشکیل شود،می نامیده «سازمان» قانون این در که پزشکی

 .شد خواهد اداره رسد،می وزیران هیأت تصویب به که ایاساسنامه طبق منحصراً آن امور و است اداری و مالی

 اجتماعی مشخص شرایط در مقابل اجتماعی حمایت با که است اجتماعی رفاه خدمات از حوزه ای اجتماعی تأمین

 تعریف تطبیقی بعد از. است مرتبط آن نظایر و فرزند خانواده های دارای بیکاری، ناتوانی، پیری، سن فقر، شامل
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 1۴08شماره  مقررات مجموعه در مثال برای و است آمده عمل به انگلستان در تأمین اجتماعی واژه از تری مضیق

بیمه  تأمین جنبه بیشتر که تأمین اجتماعی از کلاسیکی های شاخه به تنها مهاجر، کارگران به راجع 1971 مصوب

 (Harris, Nevill (1999).5)  .است شده محدود دارند ای

 دولت ساختار از جزئی واقع بیانگر در اجتماعی رفاه نظریه. است ارتباط در نیز اجتماعی رفاه با اجتماعی تأمین

 .دنبال می کند اجتماعی رفاه زمینه در را خاصی خط مشی که است

 های سازوکار سیاست، و اقتصاد جامعه متن در که است فراگیر و پایدار نظامی برقراری معنای به اجتماعی تأمین

 حق نیز آن و دهد پاسخ انسانی حق یک به ای بتواند بهانه و عذر هیچ به آن، موجب به تا یابد می را خود

 است لطف نه حق، این. است انسانی شأن با متناسب فرهنگی و سکونتی و امکانات معیشتی از همگانی برخورداری

 های نیاز و تعریف امکانات بیشترین برای فردی های درخواست چارچوب در تواند می نه و دولت از طرف

 (7، 1399زاده،  ضی)ف. شود تضمین خودخواهانه

 تامین اجتماعی به عنوان حق اولیه یا نسل  جدیدی از حقوق 

فضای تضاد طبقاتی، تعارض، درگیری، اعتصاب و از بین بردن ماشین آلات عدم احساس تعلق خاطر کارگران 

کارخانه، کاهش تولید و افزایش ضایعات باعث شد که اندیشمندان و دولتمردان درصدد بهنجار به محیط تولید و 

کردن و متعادل کردن امور بین گروههای مختلف اجتماعی برآیند.در ادامه این تلاش ها بود که نخستین اشکال 

اعث شد.اصلاحات انجام خدمات عمومی پدید آمد و تداوم آن در بستر تکاملی خود ضرورت تأمین اجتماعی را ب

شده در قراردادهای کار، سطح دستمزدها، چگونگی حمایت و صیانت از نیروی کار و... از جمله دستاوردهای 

این تلاش ها بود. این اصلاحات روابط یک سویه حاکم بین کارگر و کارفرما و غالباً به نفع کارفرما را به یک 

 (17 ،1399،یدری)ح قرارداد اجتماعی تبدیل کرد.

پروفسور لسترتارو در این باره چنین می گوید:ناآرامی اجتماعی داخلی برای توجیه به هم زدن بساط منافع مستقر 

در وضع موجود باعث ادامه بقا و رشد سرمایه داری گردید. ثروتمندان زیرک تر از آن بودند که مارکس تصور 

ین بستگی دارد که شرایط انقلابی را از بین ببرند و همین می کرد، آنان دریافتند که ادامة بقای دراز مدتشان به ا

پرداخت مستمری به  1880کار را کردند در آلمان یکی از اشراف زادگان محافظه کار به نام بیسمارک در دهة 

سالمندان و نظام بهداشت و درمان عمومی را ابداع و اختراع کرد. چرچیل فرزند یک دوک انگلیسی در سال 

بیمة بیکاری را به راه انداخت. روزولت رئیس جمهوری اشراف زاده، نظام تأمین اجتماعی را  نخستین 1911

طراحی کرد که سرمایه داری را بعد از سقوط آن در آمریکا نجات داد. اگر سرمایه داری مورد تهدید قرار نگرفته 

ز این سیر تاریخی در نگرش به بود هیچ یک از این پدیده های تأمین و رفاهی شکل نگرفته بود.نتیجه ای که ا

در اروپا و دستاوردهای که به همراه داشت. همچون « رنسانس»تأمین اجتماعی به دست آمد این بود که بر اثر 

انسان و »جهان گرایی،عقل گرایی، محاسبه پذیری، نظم پذیری، اعتقاد به قدامت کار و ثروت پدیده ای به اسم 
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افت. در این مرحله است که جوامع صنعتی و به تبع آنها سایر جوامع هر شکل گرفت و تکوین ی« سرمایه داری

روز ترتیبات حقوقی و قوانین جدیدی وضع کردند تا از رهگذر آنها بتوانند توجهی خاص به وضعیت معیشتی و 

از برای نجات آمریکا  1932تأمینی مردم بکنند. از جمله برنامة گستردة روزولت رئیس جمهور آمریکا در سال 

دوران رکود و همچنین نجات سرمایه داری از طریق ایجاد زیرساختهای لازم برای توسعه از طریق وضع مقررات 

بود. تلاش های گسترده در این باره به لحاظ اهمیت و ابعاد همه « نیودیل»تأمین اجتماعی در برنامه های خود بنام 

ر کانون توجهات بین المللی قرار گرفت. سپس با همین جانبه ای که داشت به زودی از مرزهای ملی عبور کرد و د

هویت و جنبه بین المللی بود که حقوق بین الملل کار شکل گرفت و به تبع آن بود که در قرن بیستم دولت ها 

مکلف شدند نیازهای مربوط به کار، اشتغال، کارگر، تأمین اجتماعی و... را مورد توجه قرار دهند و آنها را به 

جرا در آوردند. جهت پایداری جنبة بین المللی تأمین اجتماعی، سازمان ملی متحد، سازمان بین المللی کار مرحلة ا

در  19۴۴و اتحادیه بین المللی تأمین اجتماعی تعهداتی را در این باره پذیرفتند و ملزم به اجرای آن شدند. در سال 

ر تأمین اجتماعی این چنین مورد توجه قرار گرفته اجلاس سازمان بین المللی کار در فیلادلفیا توجه به امو

است.عدالت اجتماعی شرایط لازم برای یک صلح پایدار پس از جنگ شناخته شد و جهت عدالت اجتماعی 

 (3۴، 1399،یدری)ح راهی جز بسط تأمین اجتماعی نیست.

ه تصویب کنفرانس بین المللی ب 102نامه شماره    استاندارد حداقل تأمین اجتماعی را طی مقاوله 1952در سال 

کار برساند و از این پس تأمین اجتماعی بمنزله حمایتی است که جامعه در قبال پریشانیهای اجتماعی و اقتصادی 

پدید آمده به واسطه قطع یا کاهش شدید درآمد ناشی از بیماری، بارداری، حوادث کار، بیکاری، از کار افتادگی، 

م ساختن درمان و کمک عائله مندی به اعضاء خود ارائه می دهد. تعریف شده و سالمندی، فوت همراه با فراه

( دولت های امضاء کننده متعهد می گردند حداقل 102بر اساس مقاوله نامه شماره )  مورد عمل قرار می گیرد. 

بصورت کمک سه حمایت از نه حمایت ذیل را در مورد اتباع خود بمورد اجراء در آورند و باستثناء درمان که 

 جنسی است. میزان این حمایت ها نباید از حداقل های داده شده کمتر باشد.

 الف: مراقبت های پزشکی )حمایت درمان(

 ب: بیماری )از نظر جبران درآمدهای از دست رفته به دلیل عدم اشتغال به کار(

 ج: بیکاری

 د: بازنشستگی

 حوادث ناشی از کاره: 
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 و: از کار افتادگی

 ز: فوت

 ح: ایام بارداری

 (  ۶۶، 1392)ستاکه، ط: کمک هزینه عائله مندی

 تامین اجتماعی در قوانین ایران 
 

های آن و افراد تحت پوشش، گیری نظام تامین اجتماعی در ایران نیز از آغاز تاکنون با توجه قلمرو فعالیتشکل

سال گذشته ممکن 50ها و تغییرات عناوین در گذاریاز این تعاریف مستثنا نبوده است؛ هر چند که در این نام

کوشد از تولد تاکنون سیر این یادداشت می است ملاحظات مورد اشاره گاهی مورد توجه قرار نگرفته باشد.

نعمتی چقدر با محتوا و تغییرات ای را به تصویر بکشد و نشان دهد این جنگ حیدریگذاری این صندوق بیمهنام

ها توانسته است در محتوای این صندوق آمده در وظایف و مسئولیت آن سازگار است و بازی با کلمات و واژهپیش

 (3۴، 1398فرد،  ی)ستارگذار باشد؟ ی اثرایا سازمان بیمه

وزیران براساس پیشنهاد وزارت طرق و هیات27/12/1309بار در تاریخ نخستین :صندوق احتیاط طرق و شوارع

کردند، روزی یک از مزد هر یک از کارگران که در طرق کار می 1310شوارع تصویب کرد که از اول فروردین 

« صندوق احتیاط»دو کسر و به ایجاد های شاغل در طرق، صدیروزمزدها و کنتراتیشاهی و از حقوق همگی 

را وزارت طرق به تصویب هیات « صندوق»نامه این نامه مقرر شد نظاماختصاص داده شود. در همین تصویب

که مشتمل بود  نامه صندوق احتیاط ادارات طرق در چهارده ماده، نظام1310وزیران برساند. در نهم مرداد ماه سال 

شدند، های صحی و اعطای پاداش نقدی به وراث کسانی که به سبب انجام وظیفه فوت یا از کار افتاده میبر مراقبت

   (7۶، 1392)ستاکه،   به تصویب رسید

بیش به بهداشت و وضع عمومی کارگران وپیشرفت صنعت و توجه کم :نامه کارخانجات و موسسات صنعتی نظام

 131۴آنان و نیز برای رسیدگی به امور کارخانجات و ایجاد وسایل بهبود معیشتی کارگران، در سال  و خانواده

نامه وزارت پیشه و هنر مأموریت یافت از طریق تشکیل اداره مستقلی به نام اداره کل صناعت و تعاون به تدوین نظام

دولت رسید به تصویب هیات 1315مرداد28 نامه در تاریخکارخانجات و موسسات صنعتی اهتمام ورزد. این نظام

ها و پرداخت پاداش به کارگران در و مشتمل بر شرایط کار، وظایف کارگر و کارفرما، ایمنی و بهداشت کارگاه

صندوق احتیاط و »شدند، به موجب آن تاسیس دیدگی و فوت ناشی از کار میشد که دچار آسیبمواردی می

نفر 10نی شد تا بر این اساس، همگی کارخانجات و موسسات صنعتی دارای لااقل بیپیش« جویی کارخانجاتصرفه
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کارگر شاغل به کار که حداقل یک نفر از آنان زیر هیجده سال بود، یا کارخانجات ماشینی دارای لااقل پنج نفر 

کردند کار می نفر کارگر در آن11بهره از ماشین و نداشتن کارگر جوان لااقل کارگر، شاغل یا کارخانجات بی

خصوص برای صحت و سلامت کارگران تر بوده است ولی متضمن خطرات بهنفر کم11یا میزان کارگران از 

بر اثر مطالعاتی که در : قانون بیمه کارگران دولتی و غیردولتی .نامه قرار گرفتندبود، مشمول مقررات این نظام

 29ولتی و غیردولتی مشچهار ماده و دو تبصره در تاریخ وزارت دارایی انجام شد، لایحه جدید بیمه کارگران د

 17/8/91نامه مورخ با قید سه فوریت به تصویب مجلس رسید، به موجب قانون بیمه کارگران و آیین 1322آبان 

کارگر داشتند، مکلف شدند کارگران خود را در مقابل فوت، نقص 20آن کارخانجات و موسساتی که بیش از 

« شرکت سهامی بیمه ایران»تادن اعضای بدن، هزینه معالجه در مدت بیماری و حوادث کار، نزد عضو یا از کاراف

 ،یاجتماع نیو مقررات تام نی)مجموعه قوانکرد. بیمه کنند. حقوق بیمه را باید مستقیما صاحب کار پرداخت می

138۴ ،72) 

 1325اردیبهشت28زمان با اجرای تدریجی قانون بیمه کارگران، هیات وزیران در جلسه هم: بنگاه رفاه اجتماعی

ماده را به ۴8عالی کار و تایید کمیسیون پیشه و هنر و بازرگانی، طرح قانون کار مشتمل بر حسب پیشنهاد شورای

به شرح زیر تحت « ستقلدو صندوق م»طور موقت تا تصویب مجلس به اجرا گذاشت. به موجب این تصویب نامه، 

 نظر شورای هر کارخانه تشکیل شد: 

 هایی که ناشی از کار نباشند. برای کمک به کارگر درباره بیماری« صندوق بهداشت»الف: 

مندی، بیکاری، از کارافتادگی، بازنشستگی، بارداری و برای کمک در موارد ازدواج، عائله« صندوق تعاون»ب: 

 ثال آن. وضع حمل، کفن و دفن و ام

صندوق تعاون »ها، یک کردن طرز عمل و نظارت بر این صندوقنامه، برای یکساناین تصویب 37به موجب ماده 

های نامهعالی کار تشکیل شد؛ اما از آنجا که تصویبنظارت شورایتحت« بنگاه رفاه اجتماعی»موسوم به « مرکزی

کردند و اغلب در اجرای مقررات آن مسامحه و تعلل میقانون کار ضمانت اجرایی کافی نداشتند، کارفرمایان 

ها مرکب از نماینده کردند، آن را رأسا با شورای توافق کارگاهآوری میموسسات دولتی هم که این وجوه را جمع

رساندند. به این ترتیب، اجرای انجام کارگران، نماینده کارفرما و یک نفر نماینده وزارت کار به مصرف می

 نگاه رفاه اجتماعی از حدود صدور بخشنامه فراتر نرفت. وظایف ب

با ایجاد بنگاه رفاه اجتماعی، : قانون اجازه اجرای گزارش کمیسیون پیشه و هنر مربوط به کارگران و کارفرمایان

و ای های حرفهای و حوادث ناشی از کار به عهده این بنگاه و بیماریهای حرفهامر بیمه بیماری غیر از بیماری

حوادث ناشی از کار به موجب قانون بیمه کارگران، به عهده شرکت سهامی بیمه ایران نهاده شده بود و درمان 
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ها ظاهرا به مرحله عمل درآمد. تناسب نداشتن حق های اعضای خانواده کارگر و غرامت ازکارافتادگیبیماری

موجب شد که بنگاه، امکانات و قدرت اجرایی بیمه دریافتی با تعهدات و تعلل کارفرمایان در پرداخت سهم خود 

لازم را به دست نیاورد. درنتیجه در مراحل اجرایی، اختلاف شدیدی بین شرکت بیمه ایران و این بنگاه درباره 

شدگان به مشکلات فراوانی دچار شدند. برای حل این مشکل، گونه بیماران درگرفت و بیمهمسئولیت معالجه این

قانون اجازه اجرای گزارش کمیسیون پیشه و هنر مربوط به کارگران و کارفرمایان از  1328خرداد17در تاریخ 

، 1390،  ینیشره ج ی)جان در فرمانی برای اجرا ابلاغ شد. 1328تیرماه  1۶تصویب مجلس گذشت و در تاریخ 

و هیاتی به نام  به موجب این قانون، مقرر شده بود که همگی امور کارگری در وزارت کار متمرکز شود ( ۶5

جانبه داشت جهت اتخاذ تصمیم در این خصوص داشت اداره شود. براساس عالی کار که کاملا رویکرد سهشورای

این قانون، امر بیمه کارگران، اعم از بیمه حوادث و امراض ناشی از کار، حوادث و امراض غیر ناشی از کار، 

مندی، وضع کار افتادگی کارگر، ازدواج و حاملگی، عائله حوادث و امراض خانواده بلافصل کارگر، پیری و از

صندوق تعاون »دفن و کمک به بازماندگان قانونی کارگر در موارد عسرت و استیصال به عهده وحمل، هزینه کفن

 صندوق تعاون و بیمه»با تشکیلات خود به « بنگاه رفاه اجتماعی»گذارده شد. به این ترتیب، عملا « و بیمه کارگران

از تصویب هیات وزیران نگذشت، اجرای موارد  1۶نامه اجرای ماده تبدیل شد. باوجود این چون آیین« کارگران

مندرج در این ماده و اجرای تعهدات آن از طرف صندوق، دچار مشکلات فراوانی شد و شرکت بیمه ایران 

، «صندوق احتیاط»نامه ه موجب آیینکماکان وظیفه خود را با موافقت صندوق ادامه داد و شورای کارگاه نیز ب

 دادند. بیمه بیماری را در کارگاه و به هزینه صندوق تعاون خود انجام می

ماده و  9۶، طرح به نسبت جامعی مشتمل بر 1331در اواسط سال : های اجتماعی کارگرانلایحه قانون بیمه

و به هیات دولت تسلیم شد. در این طرح، مواد  تبصره که شامل تعهدات قبلی به انضمام بیمه بیکاری بود، تنظیم1۶

قانون اجازه اجرای گزارش کمیسیون پیشه و هنر و بازرگانی مربوط به کارگران و کارفرمایان ملغی و  17و  1۶

تبدیل شد و پس از طی مراحل قانونی « های اجتماعی کارگرانسازمان بیمه»به « صندوق تعاون و بیمه کارگران»نام 

 به تصویب رسید.  1/11/1331های اجتماعی کارگر آن در تاریخ ن بیمهلایحه، قانو

های اجتماعی کارگران با ارکان چهارگانه شورای سازمان، در این لایحه، از نظر تشکیلاتی، سازمان بیمه

  .شدمدیره، مدیرعامل و هیات نظارت تشکیل میهیات

های اجتماعی کارگران، با وجود تجدیدنظر در قانون بیمه: های اجتماعی کارگران، مصوبلایحه قانونی بیمه

بودن اجرای بیمه بیکاری، به عنوان یکی از تعهدات به دلیل وجود مشکلات اجرایی و غیرعملی1/11/1331مصوب 

های کمیسیون مجلسین آن زمان، بیمه بیکاری از تعهدات سازمان حذف شد و لایحه قانون سازمان، در بررسی

با تغییراتی به تصویب رسید؛ در این اصلاحیه عنوان  2۴/۴/133۴مجددا در تاریخ « جتماعی کارگرانهای ابیمه»

 همچنان باقی ماند « سازمان بیمه اجتماعی کارگران»
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نظارت وزارت رفاه اجتماعی قرار گرفت و وزیر رفاه های اجتماعی، تحت به این ترتیب، امور سازمان بیمه

دار شد و مدیرعامل سازمان نیز به سمت معاون وزارت مزبور لی سازمان را عهدهعااجتماعی، ریاست شورای

 منصوب شد و پیشنهادهای مربوط به سازمان از طریق وزارت رفاه اجتماعی قابل طرح در هیات وزیران شد. 

  1٣٥٤قانون تامین اجتماعی، مصوب تیرماه 

 118قانون تامین اجتماعی مشتمل بر  135۴در تیرماه  با گذشت کمتر از یک سال از تاسیس وزارت رفاه اجتماعی،

این قانون، به منظور اجرا و  1طبق ماده  برای اجرا ابلاغ شد.  135۴مرداد 10تبصره تصویب و در تاریخ  ۴0ماده و 

ن سازما»های تامین اجتماعی های اجتماعی و استقرار نظام هماهنگ و متناسب با برنامهتعمیم و گسترش انواع بیمه

تغییر یافت. « سازمان تامین اجتماعی»بار به تشکیل شد، به این ترتیب، نام سازمان برای اولین« تامین اجتماعی

 (93،  138۴ ،یاجتماع نی)حقوق تامقانون نیز به شرح زیر تعیین شد:  3تعهدات سازمان به موجب ماده 

 هاالف( حوادث و بیماری

 ب( بارداری

 ج( غرامت و دستمزد

 کارافتادگید( از 

 ه( بازنشستگی

 و( مرگ 

مشمولان این قانون  ۴مندی برخوردار شدند. طبق ماده های ازدواج و عائلههمچنین مشمولان این قانون، از کمک

 عبارت بودند از: 

 کنند الف( افرادی که به هر عنوان در مقابل دریافت مزد یا حقوق کار می

 ب( صاحبان حرف و مشاغل آزاد

 های بازنشستگی، از کارافتادگی و فوت کنندگان مستمریج( دریافت

های بارداری( بر عهده سازمان تامین )حوادث و بیماری 3این قانون، تعهدات بند الف و ب ماده  9به موجب ماده 

ان های سازمخدمات درمانی محول شد و به این ترتیب، مسئولیت اجرای این تعهدات که جزو وظایف و ماموریت
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« های اجتماعیسازمان بیمه»، از تاریخ اجرای این قانون، 10های اجتماعی بود، از آن منتزع شد. براساس مادهبیمه

ادغام شدند، دیون و مطالبات، بودجه و « سازمان تامین اجتماعی»، در «های اجتماعی روستاییانسازمان بیمه»و 

ها به سازمان تامین استخدامی و کلیه وظایف و تعهدات آن ها با حفظ حقوق، سوابق، مزایایدارایی کارکنان آن

های اجتماعی این قانون، تاسیسات و تجهیزات درمانی سازمان بیمه 11اجتماعی منتقل شد. همچنین براساس ماده 

با حفظ مالکیت سازمان تامین اجتماعی، در اختیار سازمان تامین خدمات درمانی قرار گرفت و کارکنان واحدهای 

مانی مذکور در این ماده با حفظ حقوق و سوابق و مزایای استخدامی خود به سازمان تامین خدمات درمانی در

شد و دارای شخصیت حقوقی و استقلال مالی ، سازمان زیر نظر وزیر رفاه اداره می12منتقل شدند. به موجب ماده 

 (۶5، 1393، در اسلام یاجتماع نیتام یفیوتکل یقیتشو ی)راهکارهاو اداری بود. 

قانون تشکیل وزارت بهداری و  1٣٥٥ماه قانون تشکیل وزارت بهداری و بهزیستی در مرداد

 بهزیستی تصویب و اجرا شد.

طبق ماده یک قانون مذکور، به منظور تامین بهداشت و رفاه اجتماعی، خدمات درمانی و توانبخشی، تامین 

اجتماعی و تنظیم خانواده و امور جمعیت و همچنین انجام دادن سایر وظایفی که به موجب قوانین مربوط بر عهده 

نظام هماهنگ در اجرای خدمات مذکور، وزارت بهداری و وزارت رفاه اجتماعی گذاشته شده بود و نیز ایجاد 

 وزارت بهداری و بهزیستی تشکیل شد. 

های وزیر و وزارت رفاه اجتماعی و وزیر و وزارت بهداری آن، کلیه وظایف، اختیارات و مسئولیت 2براساس ماده 

محول و منتقل  ها حسب مورد به وزیر و وزارت بهداری و بهزیستیبا کارکنان و اعتبارات و دارایی و تعهدات آن

 شد. 

های کل برعهده ها و فرمانداریاین قانون، وظایف اجرایی وزارت بهداری و بهزیستی در استان 3در ماده 

ها به ای بهداری و بهزیستی استان یا فرمانداری کل محول و مقرر شد اساسنامه این سازمانهای منطقهسازمان

این قانون، کلیه وظایف اجرایی و  ۶ات وزیران برسد. در ماده پیشنهاد وزارت بهداری و بهزیستی به تصویب هی

این قانون  10، به استثنای کارمندانی که مورد نیاز صندوق موضوع ماده«سازمان تامین اجتماعی»همچنین کارکنان 

ون، های کل منتقل شدند. تعهدات، دیها و فرمانداریای بهداری و بهزیستی استانهای منطقهبودند، به سازمان

، تمامی 7منتقل شد. همچنین مطابق ماده « صندوق تامین اجتماعی»مطالبات و دارایی سازمان مذکور نیز به 

کارکنان، دارایی، اعتبارات و تعهدات سازمان تامین خدمات درمانی، سازمان تامین خدمات رفاهی و انجمن 

انین و مقررات سازمان تامین اجتماعی و توانبخشی، به وزارت بهداری و بهزیستی انتقال یافت. طبق ماده، قو

ها عالی و نیز ترتیب انتخاب اعضا و تشکیلات جلسهالذکر و حدود وظایف و اختیارات شورایهای فوقسازمان

به نحوی که در قانون تامین اجتماعی آورده شده بود، به قوت خود باقی ماند و فقط در ترکیب اعضای فوق عنوان 
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وزیر وزارت بهداری و بهزیستی تغییر یافت و وزیر بهداری از مجموعه اعضای آن حذف  وزیر رفاه اجتماعی به

 .شد

  : قانون ساختار نظام جامع تامین اجتماعی و تشکیل وتغییر نام سازمان ها به صندوق

 شود: نظام جامع تامین اجتماعی در سه حوزه تعریف می2در این قانون براساس ماده 

های اجتماعی ازجمله بازنشستگی، بیکاری، حوادث و سوانح، ازکارافتادگی مل بخش بیمهای: شاحوزه بیمه -الف

 باشد. های درمانی )بهداشت و درمان( میو بازماندگان و بخش بیمه

 شود به طوری که: های اجتماعی و درمانی به دو سطح همگانی و تکمیلی تقسیم میخدمات بیمه -تبصره

 کند. انی را قانون تعیین میای همگـ حدود خدمات بیمه1

های همگانی، با شود که علاوه بر سطح خدمات بیمهای گفته میهای تکـمیلی به آن دسته از خدمات بیمهـ بـیمه2

شده انجام گر و پرداخت حق بیمه توسط بیمهمابین بیمه شده و بیمهانعقاد قراردادهای انفرادی یا گروهی فی

ها گونه بیمهن تعهد مالی نداشته، اما مکلف به پشتیبانی حقوقی و قانونی لازم از اینپذیرد و دولت در قبال آمی

 باشد. می

های مالی به حوزه حمایتی و توانبخشی: شامل ارائه خدمات حمایتی و توانبخشی و اعطای یارانه و کمک -ب

د یا درآمد آنان تکافوی حداقل زندگی های نیازمندی است که به دلایل گوناگون قادر به کار نیستنافراد و خانواده

 کند. آنان را نمی

 حوزه امدادی: شامل امداد، نجات در حوادث غیرمترقبه.  -ج

 شود :ای به شرح زیر تعریف میدر ماده سه این قانون وظایف حوزه بیمه

های مبتنی بر بازار ای و تامین سطح بیمه همگانی برای آحاد جامعه با اولویت دادن به بیمهگسترش نظام بیمه-الف

 کار و اشتغال 

 های اجتماعی و درمانی های مختلف بیمهایجاد هماهنگی و انسجام بین بخش-ب

 اجرای طرح بیمه اجباری مزدبگیران  -ج
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فرمایان و شاغل غیردائم(، بیمه نیاز از قبیل بیمه حرف و مشاغل آزاد )خویشای موردهای بیمهتشکیل صندوق -د

 روستاییان و عشایر، بیمه خاص زنان بیوه و سالخورده و خودسرپرست و بیمه خاص حمایت از کودکان 

 های خاص جبران خسارات ناشی از حوادث طبیعی از قبیل سیل، خشکسالی، زلزله و توفان گسترش بیمه-هـ

 های تکمیلی شتیبانی حقوقی از بیمهپ -و

 ای های بیمهنظارت بر عملکرد صندوق -ز

ها و ای به نحوی که اصل بنگاهداری برای شرکتهای بیمهها و صندوقهای شرکتپیگیری اصلاح اساسنامه -ح

 ای لحاظ شود. های بیمهصندوق

 ای ها براساس علم محاسبات بیمهنظارت بر تعادل منابع و مصارف صندوق -ط

 ای رسانی درخصوص خدمات بیمهاطلاع -ی

 تواند در یکی از دو حوزه بیمه اجتماعی و درمانی یا در هر دو فعالیت نماید. ای میـ هر صندوق بیمه1تبصره

غ این قانون، امکان تحت پوشش بیمه قرار گرفتن ـ دولت مکلف است ظرف مدت دو سال از تاریخ ابلا2تبصره

 اقشار مختلف جامعه ازجمله روستاییان، عشایر و شاغلان فصلی را فراهم نماید. 

گر به افراد تحت پوشش مشروط برآن که فقط در یک سازمان های بیمهها و صندوق ـتعهدات قبلی سازمان3تبصره

خود باقی است و مازاد برآن در صورت تامین منابع و بار مالی لازم اند کماکان به قوت یا صندوق عضویت داشته

 از سوی این نظام برقرار خواهد شد. 

 ارکان چهارگانه نظام جامع تامین اجتماعی به ترتیب ذیل تعیین شده است:  12در ماده 

 عالی رفاه و تامین اجتماعی ـ شورای1

 ـ وزارت رفاه و تامین اجتماعی 2

های خدمات بیمه»، «های اجتماعیبیمه»های اصلی هریک از قلمروهای ها، موسسات و صندوقمانـ نهادها، ساز3

که وظیفه مدیریت و ساماندهی منابع این نظام اعم از منابع عمومی و « امور امدادی»و « امور حمایتی»، «درمانی

جتماعی خود را داشته یا تصدی های تخصیصی از سوی وزارتخانه و نیز منابع حاصل از مشارکت شرکای ایارانه
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های خدمات درمانی، امور حمایتی و امور امدادی های اجتماعی، بیمهوظایف اجرایی در قلمروهای مختلف بیمه

 را به نمایندگی از سوی دولت برعهده دارند. 

تاری در های ساخها و سایر ظرفیتها، دهداریهای بیمه تجاری، شهرداریـ موسسات کارگزاری: شامل شرکت۴

های خدماتی و نهادهای خیریه و مدنی است که در سطح کارگزار اجرایی قالب بانک، صندوق، شرکت و بنگاه

 های منعقده فعالیت خواهند داشت. نامهنظام جامع تامین اجتماعی در قالب قراردادها و تفاهم

 شود: میای به این شرح مشخص گذاری نهادهای بیمهاین ماده تکلیف نام 2درتبصره 

کلیه عناوین تشکیلاتی و سازمانی نهادهای فعال در قلمروهای بیمه « ایماهیت امور بیمه»ـ باتوجه به 2تبصره

  .تغییر نام خواهند یافت« صندوق»اجتماعی و درمانی به 

 

 

 وظیفه دولتها در خصوص  تامین اجتماعی در میثاق کنوانسیون بین المللی حقوق بشر 
نیاز به امنیت اقتصادی و اجتماعی همواره یکی از نیازهای اساسی بشر در طول تاریخ بوده است که با شیوه های 

مختلف و اتخاذ تدابیر و تمهیداتی اجرایی از سوی دولت های برای شهروندان اعمال می شده است. که زمزمه 

بقه کارگر و تلاش در جهت بهبود شرایط شروع آن از قرن هجدهم میلادی با وقوع انقلاب صنعتی با ایجاد ط

زندگی آنان و همچنین بسط عدالت، امنیت و ثبات اقتصادی و اجتماعی برای این طبقه جدید آغاز گردید که به 

تدریج با افزایش تعداد کارگران و رشد و توسعه صنایع بر اهمیت آن افزوده شد تا جایی که برخی دولت های 

رفاه کارگران و خانواده آنان و در پناه این قشر، سایر افراد نیازمند که قبلا از نوعی پیشرفته صنعتی برای تامین 

حمایت خیرخواهانه افراد و کلیسا منتفع بودند، اقدامات حمایتی معمول داشتند و بعدا تحت تاثیر سازمان بین 

اعی و خدمات رفاهی در م.( اهمیت و ضرورت آن در قالب بیمه های اجتماعی، خدمات اجتم 1919المللی کار) 

 "تامین اجتماعی "و پیدیش مفهوم  1930این کشورها مطرح شد، ولی با رخداد بحران اقتصادی آمریکا در دهه 

، حمایت از امنیت اقتصادی و اجتماعی افراد که حالا درجه پوشش آن فراتر از طبقه کارگر شده بود، وارد مرحله 

و تاسیس سازمان ملل متحد  19۴5ع جنگ جهانی دوم و اتمام آن در سال جدیدی از تحول گردید که نهایتا با وقو

م.( مفهوم تامین اجتماعی و حق برخورداری از آن در قالب  19۴8و به تبع آن صدور اعلامیه جهانی حقوق بشر ) 

و مقررات یکی از حق های اساسی بشر تبیین گردید، پیرو این توجه بین المللی ،به تدریج این حق در سایر اسناد 

بین المللی از قبیل مقاوله نامه ها و توصیه نامه های سازمان ببین المللی کار و میثاق بین المللی حقوق اقتصادی، 

اجتماعی و فرهنگی و کنوانسیون های بین المللی، همچنین سایر اسناد منطقه ای در مناطق مختلف جهان مد نظر 

ماعی از قاعده ای صرفا حمایت اجتماعی سنتی به نوعی هنجار و قرار گرفت. یرو این تحولات مفهوم تامین اجت
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مفهوم حقوقی تبدیل وضعیت یافته که دولت ها در مقام تکلیف و به جهت احترام به ارزش والای انسان و کرامت 

خاطر ذاتی بشر وظیفه دارند تا نسبت به اجرای آن اقدام نمایند. بنابراین حق برخورداری افراد از امنیت و آسایش 

در خطرات اجتماعی و عدم تعادل اقتصادی و مورد حمایت قرار گرفتن در تنگناهای زندگی با پشتوانه قواعد 

حقوق بشری و تحقق آن در قالب یک حق بشری از شاخص های موثر در برقراری عدالت اجتماعی و توسعه 

بات امنیت بین المللی محسوب می اقتصادی دولت ها و عامل همبستگی بین المللی دولت ها در تامین صلح و ث

شود. اصطلاح تامین اجتماعی دارای تعریف معین و از پیش تعیین شده ای نمی باشد و مفهوم آن در هر یک از 

این کشورها به دلخواه و ذوق و سلیقه هر یک از نویسندگان و صاحب نظران حقوق تامین اجتماعی تعریف شده 

چاره ای برای حل مساله عدم امنیت اقتصادی داشته اند و برخی دیگر آن  است. در این تعریف ها عده ای آن را

را نوعی تامین و تضمین درآمد می دانند، برخی دیگر آن را یک سلسله اقدامات جهت ایجاد امنیت فکر و خیال 

حال، دفتر  انسان ها می دانند که به هنگام قطع درآمد به هنگام مخاطرات اجتماعی آنان را یاری می دهد. با این

از  "ارائه داده است، اعلام نموده که :  19۴9بین المللی کار در گزارشی که با عنوان نظام تامین اجتماعی در سال 

با این که این سازمان اطلاعات مربوط به نظام  "تامین اجتماعی هنوز تعریف مورد قبول بین الملل وجود ندارد

یار دارد، اذعان می دارد که تعریف یکسانی از مفهوم تامین اجتماعی های تامین اجتماعی کشورهای عضو را در اخت

 Taleb   ) "پیشرفت اقتصادی و اجتماعی جوامع می یداند "در این کشورها وجود ندارد و علت آن را تفاوت در 

M;1997. p.38). 

مفهوم تامین اجتماعی را همچنین اتحادیه بین المللی تامین اجتماعی ، به عنوان یک سازمان بین المللی تخصصی، 

تامین اجتماعی عبارتست از مجموعه کوشش ها و فعالیت های برخی از سازمان  "این گونه تعریف نموده است:

علاوه بر این تعریف در حوزه بین الملل، مفهوم تامین  "ها و موسسات اجتماعی ،به منظور رسیدن به رفاه اجتماعی

تامین اجتماعی به  "زمان بین المللی کار نیز این گونه تعریف شده است:سا 102اجتماعی در مقاوله نامه شماره 

منزله حمایتی است که جامعه در قبال پریشانی های اجتماعی و اقتصادی ناشی از قطع یا کاهش شدید درآمد افراد 

همچنین  به علت بیماری،بارداری، حوادث و بیماری ناشی از کار، بیکاری، از کار افتادگی، سالمندی، فوت و

 "ناشی از افزایش هزینه های درمان و نگهداری خانواده به اعضای خود ارائه می دهد.

در کشور ما نیز تعریف صریحی از تامین اجتماعی در قانون اساسی و قانون تامین اجتماعی و قانون ساختار نظام 

ای صادره از سوی سازمان تامین جامع رفاه از تامین اجتماعی به عمل نیامده است. فقط در یکی از بخش نامه ه

اجتماعی تعریف نسبتا جامع و مانعی از تامین اجتماعی به عمل آمده است، طبق این تعریف تامین اجتماعی  

امنیت خاطر و فراغت بال از آتیه و اطمینان از حضور چتر حمایتی به هنگام پیری و از کار افتادگی  "عبارتست از:

 (Social Security Organization. 1984.4) "و درمانی و...

با ااین حال ،آن چه که در تمامی تعاریف به عمل آمده مشترک است، این می باشد که تامین اجتماعی اتخاذ 

و به طور کلی حمایت  "جبران عواقب و نتایج حاصل از بیماری ها، حوادث و وقایع اجتماعی "تدابیر لازم برای
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بود و پییشرفت سطح زندگی و تامین امنیت از افراد تحت حمایت در مقابل تنگناهای اقتصادی و اجتماعی جهت به

تقسیم می  "غیر مشارکتی "و  "مشارکتی "فکر و خیال آن ها می باشد، لذا مفهوم تامین اجتماعی به دو مفهوم 

شود: در مفهوم مشارکتی، تامین اجتماعی مجموعه ای جامع از طرح هایی است که شکل دهنده همبستگی 

با تهدیدهای ناشی از فقدان درآمد یا با هزینه های خاصی مواجه هستند. اجتماعی در میان افرادی است که 

(Pieters D 2010. p.65) مطرح می شود.  "بیمه های اجتماعی "در چارچوب این طرح ها که در قالب

و غالبا داشتن کار یا حرفه  "حق ببیمه "برخورداری از تامین اجتماعی منوط به پرداخت مبلغی تحت عنوان 

وابستگی خانوادگی به فرد شاغل است، یعنی حمایت اجتماعی از کارگران و شاغلان و خانواده آنان  مشخص یا

اما تامین اجتماعی در معنای فغیر (Beatrice MD. 2002. p.15)  ,در مقابل برخی حوادث و وقایع احتمالی

برای کسانی است که  می باشد. مساعدت اجتماعی "خدمات اجتماعی "و  "مساعدت اجتماعی "مشارکتی شامل

نظام بیمه ای، پاسخگوی نیاز آنان نمی باشد و تامین مالی این نظام از طریق مالیات انجام می پذیرد، مساعدت 

اجتماعی بر اساس اصولی طراحی شده است که در ان هر یک از افراد جامعه، اعم از شاغل یا غیر شاغل ، در 

ستحقاق دریافت کمک های مالی از کل اعتبارات عمومی دولت دارند. زمان بروز وقایع پیش بینی شده در قانون، ا

خصوصیات بارز مساعدت های اجتماعی این است که دولت بر اساس موفقیت اضطراری هر یک از افراد جامعه 

اعم از این که وضعیت اجتماعی و اقتصادی آنان بر اثر سهل انگاری و یا قصور فردی دچار مخاطره گردیده باشد 

در بخش خدمات اجتماعی نیز (Panahi B. ; 2007. p.38-40  ) .یر، آنان را تحت پوشش قرار می دهدیا خ

، اقداماتی از قبیل نگهداری افراد بی سرپرست و معلولان جسمی و ذهنی و همچنین بازپروری و  توان بخشی و 

 Higher Institute ت )برد اسایجاد زمینه های شغلی و مهارتی برای نیازمندان از مهم ترین خدمات این راه

of Social Security Research Council. 2009. p.23) 

با توجه به این که حمایت های مذکور با تدوین و تصویب قوانین حمایتی و اجرای آن توسط دولت ها و از طریق 

می شود، مفهوم  سازمان ها و موسسات ذی ربط در قالب سیاست ها و برنامه های نظام تامین اجتماعی نمایان

می باشد. در این مفهوم، اگر  "مفهوم حقوقی تامین اجتماعی "دیگری از تامین اجتماعی انتزاع می شود که مبین 

و از منظر قوانین و مقررات حمایتی آن چه جنبه بین المللی و چه جنبه  "حق "تامین اجتماعی را به عنوان یک 

ی و ارزیابی نماییم، می توان آن را یکی از شاخه های حقوقی ملی) داخلی( برای حمایت از افراد بشر بررس

محسوب نمود که از لحاظ تقسیم بندی شاخه های حقوقی در جایگاه حقوقی عمومی قرار گرفته و نقش دولت 

حقوق تامین  "ها را در تامین و تضمین حقوق بشری بیان می نماید و می توان آن را این گونه تعریف نمود: 

وعه قواعد و مقررات حاکم بر اقداماتی است که جامعه به نحو سازمان یافته برای حمایت از اعضای اجتماعی مجم

 .Ostovarsangari K; 2012 ) "خود به هنگام پریشانی ها و تنگناهای اقتصادی و اجتماعی انجام می دهد

p.13) 
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لملل را در تحکیم جایگاه این همچنین در تفسیر دیگری از مفهوم حقوقی تامین اجتماعی که نقش حقوق بین ا

حق برای افراد بشری تبیین می نماید، تامین اجتماعی متشکل از حوزه گسترده ای است که به موازات ضرورت 

های زندگی در جوامع صنعتی و شهری ایجاد و تحول یافته است، به طوری که تا پیش از شروع دوره جدید 

ژه تا زمان تاسیس سازمان ملل متحد ، تامین اجتماعی بیشتر جلوه حقوق بین الملل و تشکیل جامعه ملل و به وی

اخلاقی داشته است، اما در نتیجه تحول ایجاد شده در نظام حقوق بین الملل و ترویج گفتمان حقوق بشری در میان 

 (Branco CM; 2009. p.60 ) دولت ها، مفهوم تامین اجتماعی جنبه حقوقی به خود گرفته است

 تبیین مفهوم تامین اجتماعی ما را به نتایج زیر رهنمون می سازد: به طور کلی ،

،یعنی مربوط به جامعه بوده و از بطن آن متولد می شود و در  "پدیده ای اجتماعی است "تامین اجتماعی -

ارتباط با امکانات جامعه از یکسو و ارزش ها و ایدئولوژی های حاکم از سوی دیگر، شکل می گیرد و 

 میزان پوشش آن تعیین می شود. حجم خدمات و

، منظور این است که به یک باره ایجاد نشده است، بلکه در "پدیده ای تاریخی است "تامین اجتماعی -

طول تاریخ و با تحولات حاکم بر دولت ها) به ویژه دولت های صنعتی( تکوین یافته و در بستر این 

 تحولات شکل گرفته است.

، یعنی دارای ابعاد مختلف اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی می "بعدی استپیده ای چند  "تامین اجتماعی -

 (Saroukhani B. 2004; 15: 31  ) شدبا

است، یعنی خاص یک نظام یا یک منطقه خاص جغرافیایی نمی  "پدیده ای جهانی "تامین اجتماعی -

 باشد، بلکه ماهیتی ففراگیر و جهان شمول دارد.

است که به موجب اسناد این حق یکی از حقوق بنیادین ببشر  "بشرحقی برای نوع  "تامین اجتماعی -

با تحولات بنیادین توسعه تامین اجتماعی ،دو گروه در گستره مشمول تامین اجتماعی محسوب می شود.

، صرف  "افراد جامعه به طور کلی "و گروم دوم "کارگران و مزد بگیران "واقع شده اند ،گروه اول، 

تی فعالیت آنان، خواست این دو گروه ماهیتا با یکدیگر متفاوت است ، گروه اول نظر از نوع کار یا ح

،یعنی مزد بگیران به دلیل انجام فعالیت در جامعه و این که در دوران فعالیت، نیروی کار و فکر خود را 

بیکاری( صرف جامعه می نمایند، توقع دارند که در دوران عدم فعالیت ) بیماری، پیری، از کار افتادگی، 

جامعه آن ها را تحت حمایت خود قرار دهد؛ گروه دوم یا افراد جامعه نیز توقع حمایت جامعه از خود را 

دارند. حمایتی یکسان برای همه، بدون ارتباط با نقشی که هر فرد در جامعه دارد به عبارت دیگر خواستار 

  )دگی مناسب و در شان می باشندتامین اجتماعی به معنای تامین حداقل هزینه های ضروی ،برای زن

Taleb M. 1997. p.38) 
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 تعهدات داخلی) ملی( دولت ها
با توجه به مراتب فوق، تعهدات حقوقی دولت ها در زمینه حق برخورداری از تامین اجتماعی افراد جامعه خود، 

مانند هر یک از حق های بشری، مبتنی بر سه نوع تعهد می باشد: تعهد به رعایت و احترام به حق، تعهد به حمایت 

 (Absyorn E.; 2001. p.79 حق .)و تعهد به اجرای 

 عایت حق تامین اجتماعی: تعهد به ر
در چارچوب این تعهد دولت ها می بایستی ضمن احترام به حق برخورداری از تامین اجتماعی از اعمال هر گونه 

رفتار یا فعالیتی که دسترسی برابر و یکسان افراد به تامین اجتماعی را محدود نموده و یا مانع آن شود، اجتناب 

غیر معقول در امور خودیاری یا تمهیدات متعارف یا نمایند. همچنین از هر گونه برخورد و مداخله خخودسرانه و 

سنتی تامین اجتماعی که توسط افراد یا شرکت هایی به منظور فراهم کردن خدمات تامین اجتماعی ایجاد شده 

 اند، خودداری نمایند

 تعهد به حمایت: 

خله خودسرانه اشخاص ثالث تعهد به حمایت  مستلزم این است که دولت ها با اتخاذ معیارهای موثر قانونی از مدا

اعم از شخص حقیقی یا حقوقی به هر شیوه ای در برخورداری افراد از حق بر تامین اجتماعی ممانعت به عمل 

آوردند. همچنین در راستای این تعهد دولت ها، در صورتی که طرح های تامین اجتماعی، چه طرح های مبتنی بر 

ص ثالث اداره شوند، مسئولیت مدیریت و اداره نظام ملی تامین حق بیمه و یا غیر حق بیمه ای، توسط اشخا

اجتماععی و تضمین این که بخش خصوصی نیز قابلیت دز دسترس بودن  و برابر بودن تامین اجتماعی را برای 

همگان به مخاطره نمی اندازد، کماکان بر عهده داشته باشند و با یک نظام نظارتی موثر و قانونی اجرای حق تامین 

 اجتماعی را تضمین نمایند.

 تعهد به اجرا:

تعهد به اجرا مستلزم این است که دولت ها معیارهای لازم را که شامل اجرای طرح های تامین اجتماعی با هدف  

تحقق حق بر تامین اجتماعی است، اتخاذ نمایند که در اکثر کشورها و از جمله در کشور ما نیز نظام تامین اجتماعی 

نظام بیمه ای، حمایتی و امدادی پایه ریزی شده است. تعهد به اجرا می تواند تعهد به تسهیل کردن،  ،مبتنی بر سه

 ارتقا دادن و فراهم کردن تقسیم بندی شود:

 تعهد به تسهیل کردن:

مستلزم این است که دولت ها معیارهایی را برای کمک به افراد جامعه در برخورداری از حق بر تامین اجتماعی  

اتخاذ کنند. این تعهد شامل به رسمیت شناختن حق بر تامین اجتماعی در نظام های ملی، سیاسی و حقوقی توسط 

توری کاری برای تحقق این حق و تضمین این اجرای قوانین، اتخاذ یک راهبرد ملی تامین اجتماعی و اتخاذ دس

امر که نظام تامین اجتماعی باید در اختیار همگان باشد و پیشامدها و مخاطرات اجتماعی مرتبط را پوشش دهد. 

 "قانون اساسی ضمن شناسایی حق تامین اجتماعی به عنوان یک  19در چارچوب این تعهد در کشور ما، اصل 
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نموده است تا از   مخاطرای از قبیل بیکاری، پیری، بازنشستگی ، از کار افتادگی،  ، دولت را مکلف"حق همگانی

 بی سرپرستی و... حمایت نماید.

 تعهد به ارتقا دادن: 

دولت ها می بایستی با اتخاذ اقداماتی از قبیل آموزش مناسب و آگاهی عمومی در ارتباط با دسترسی به طرح های 

روستایی و محروم شهری اقدام نمایند که مبین رعایت اصل اطلاع رسانی حاکم  تامین اجتماعی خصوصا در مناطق

 بر حق برخورداری از تامین اجتماعی نیز می باشد.

 تعهد به فراهم کردن حق بر تامین اجتماعی 

ماعی برای افراد و یا اقشاری از جامعه که بنا بر هر دلیلی) خارج از اراده شخصی( قادر به تحقق حق بر تامین اجت

 خود نیستند: 

در راستای این تعهد، دولت ها می بایستی طرح هایی غیر حق بیمه ای یا طرح های حمایت اجتماعی خاصی را به 

منظور تامین حمایت لازم از این دسته افراد و اقشاری که قادر به پرداخت حق بیمه ای نیستند، تدارک ببینند و یا 

یت هایی را در زمان اضطرار از قبیل رخدادهای طبیعی از افراد به در قالب طرح های مساعدت اجتماعی، حما

 "عمل آورند از این رو در نظام حقوق تامین اجتماعی کشور ما تعهدات دولت در امر حق تامین اجتماعی ،شامل

می شود که  "تکلیف دولت در اجرای حق تامین اجتماعی "و  "تکالیف دولت در برقراری حق تامین اجتماعی

انون اساسی و قوانین عادی تبیین شده است که مبین توجه قانون گذار به لزوم رعایت این حق بشری در ابعاد در ق

 برای شهروندان می باشد. "عملیات اجرایی "و  "سیاست گذاری "

 
 

 رهیافت های نو در توسعه تامین اجتماعی

 تامین ها و ارتباط آن با تامین اجتماعی 

 آزادیهای اساسی، حق بر تامین اجتماعی که بـه نـوعی حقـوق اقتصـادی وحقوق بشر علاوه بر 

شود.  را در بر میگیرد شامل می (آموزش، مراقبت بهداشتی، اشتغال و سطح مناسب رفاه در زندگی)اجتماعی

 خلاف حقوق نسل موضوع حق بر تامین اجتماعی در متون نسل دوم حقوق بشر مورد تاکید قرار گرفته اسـت. بـر

حقهای نسل دوم بر  های مدنی، عدم مداخله دولت و نبود مانع تاکید دارنـد، طور عموم بر آزادی اول که به

مداخله دولت جهت تحقق حقوق رفاهی مردم تاکید دارد. در نتیجه دولتها را در مقابل شهروندان مسؤول میداند 

ماننـد اعلامیـه جهـانی )المللـی  ی در اسناد بینتامین اجتماع .مطرح کردهانـد» حق بر«و این حقوق را با اصطلاح 

کنوانسـیون حقـوق ، نـژادی المللـی، رفـع هرگونـه تبعـیض منشور ملل متحد، کنوانسیون بـین حقـوق بشـر،

 المللـی کـار و اعلامیـه هـای سـازمان بـین کنوانسیون حذف هرگونه تبعیض برضد زنان و مقاولـه نامـه کـودک،

برای همه  عنوان حق بشری دانسته شده، و دولتها مسـؤولیت برقـراری تـامین اجتمـاعی مناسـب را به (فیلادلفیا

 شهروندان خود به دور از هرگونه قیدی اعم از جنس، رنگ، نژاد و مذهب دارند
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 تامین اجتماعی در حقوق بین الملل ا ز رهیافت رئالیسم ولیبرالیسم 
 های خردگرا در عرصه روابط بین الملل است. از جمله نظریه در روابط بینلیبرالیسم دارای طیفهای گوناگون 

الملل میتوان بـه لیبرالیسـم و نئولیبرالیسـم اشـاره کـرد. ایـن دو نظریـه نیـز دیدگاههای متفاوتی را پیرامون مفاهیم 

اره کرد: خوش بینی به ذات انسان، موارد زیر اش انـد. از مهمتـرین مفروضـات لیبرالیسـم میتوان به تئـوریزه نمـوده

تمایل به پیشـرفت و همکـاری میـان تمام ملل، پرهیز از جنگ با حذف نهادهای ساخته بشر از جمله دولت، ذاتی 

 گرایـان، خواهـان نبـودن شـرارت در انسان ها و این که ریشه شـرارت در محـیط اسـت. لیبـرال هـا بـرخلاف واقـع

ان سیاست داخلی تفسیر میکنند. لیبرالها هم چون واقعگرایان، دولـت را بازیگر اصلی سیاست خارجی را به س

الملل میدانند اما بر خلاف واقع گرایان که اجرای سیاسـت خـارجی را تنها از سوی دولتها برای تأمین  روابط بین

از جمله نهادها و شرکتهای فراملی،  قدرت و منافع میدانند، براین باورنـد کـه در کنـار دولـتهـا، بازیگران بسیاری

این راستا، نهادگرایـان در( 3۴، 1390،یعی)شففروملی و سازمانهای غیر دولتی و... نیـز باید مورد توجه قرار گیرند 

الملل، مطالعه خود را روی موضوعات اقتصـاد  های نظریه لیبرالی روابط بین عنوان یکی از گونه نئـولیبرال به

زیست، حقوق بشر و سیاستهای نـازل متمرکـز مـیکننـد. از نظـر نهادگرایان نئولیبرال  جوامع، محیطسیاسی، رفاه 

سیاست خارجی امروزه بیشتر در باب کنترل وابسـتگی متقابـل پیچیـده و فرایندهای متعدد جهانی شدن اسـت و 

را تهدید میکند. روی هم رفته میتوان  همچنـین در مـورد پاسـخ بـه مسـائلی اسـت کـه رفـاه اقتصادی مردم جهان

طور خاص بر  الملل بهطور عام و نهادگرایی نئولیبرال به گفـت کـه تاکیـدی کـه نظریـات لیبرال روابط بین

موضـوعات اقتصـادی و از جمله رفاه جوامع دارند، مهم ترین موضوعی است که منجر شده اسـت تـا پـژوهش 

اما موضوع رفاه و شرایط اقتصادی و  .و مفروضات نظری آن توجه داشته باشد حاضـر از حیث تئوریک بر مبانی

حقوق اجتمـاعی انسـانهـا فقـط مـورد توجـه نظریـات لیبرالی نبوده است، بلکه نظریات انتقادی و نومارکسیستی 

کننـد کـه نوشـتار روابط بینالملل نیز در مباحـث خـود موضوعات کاملا انتقادی را در زمینه بحث حاضر مطرح می 

در واقع موضوع ( 98، 1393 ،ی)عبداله خانگیری نموده است.  حاضـر در ابعـاد نظری بحث از آن موضوعات بهره

الملل مطرح شده از اهمیت فزاینـدهای در دنیـای سیاسـت برخـوردار  فقر و ثروت کـه در اقتصـاد سیاسی بین

ر جنگ و صلح است، امـا امـروزه منازعـات شـدید، عمـدتا در الملل ب تمرکز سنتی در روابط بین .شـده اسـت

است. در این زمینه  درون دولتها رخ میدهد و این منازعات با مسایل توسـعه و توسـعه نیـافتگی و رفـاهی همـراه

ازان پرد نظریه .نظریه پردازان انتقادی مباحث خوبی را مطرح میکنند کـه در ادامـه بـه آن ها پرداخته می شود

 الملل به مانند مارکس میکوشند منابع نابرابری و سـلطه را که به روابط قدرت جهانی شکل می انتقادی روابط بین

نظریه انتقادی در پی آزادسازی و رهایی بخشی بشراز  .دهند با نیت امحای آن ها افشـا و تحلیـل انتقـادی کننـد

اند و نیز در پی تغییـر نگـرش و عملکـرد  به ارمغان آورده الملـل آنها را قیودی است که ساختار روابط بـین

گیری از دانش  پردازان نظریه انتقادی درصدد بهره بازاندیشانه دارد. بسیاری از نظریه دولـتهـا، همچنـین خصـلتی

جهانی  کننـده سیاسـت و اقتصـاد اند، تا بدینوسیله باعث رهایی انسان از سـاختارهای سـرکوب برای مقاصدسیاسی
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پردازان انتقادی برای یک هـدف سیاسـی  داری اسـت، شـوند در واقـع نظریه که تحت سـلطه قـدرتهـای سـرمایه

آزادسـازی بشـریت از ساختارهای ظالمانه جهان سیاست و دنیای (19۶، 1390)قوام، دنبـال شـناخت هسـتند. 

ی آمریکا کنترل میشود. آن ها میخواهند تا از دار ویژه سرمایه اقتصاد که توسط قدرتهای بزرگ هژمونیک به

چهره سلطه دنیای شمال ثروتمند بـر جنوب فقیر پرده بردارند. نظریه پـردازان انتقـادی از ایـن جهـت اغلـب از 

کی از اهداف مهم (299، 1393)جکسون،پژوهشـگران اقتصـاد سیاسی بینالملل مارکسیست قابل تمیز نیستند

المللی است، به نحوی که دولتها از  دهنده نظام بین ییر دادن هنجارهای تنظیم کننده و تشکیلمطالعات انتقادی تغ

فکر کردن و عملکردن براساس الگوهای رئالیسم دست بردارند. از همین رو طرفداران نظریه انتقادی، خواهان 

عنوان مهمترین  رنداز دید کاکس بهنشینها مورد توجه قرار گی نظامی هستند که در آن عدالت استقرار یافته و حاشیه

المللی ریشه در هژمونی داخلی دارد یعنی طبقات اجتماعی مسلط به آن شکل  نظریه پرداز انتقادی، هژمونی بین

دادند. سپس این هژمون بسط یافته و بر کشورهای پیرامونی تاثیر گذاشته است.کشورهای پیرامونی نیز الگوهای 

را از این کشور برگرفتند بدون آنکه مدل سیاسی آن را بگیرنددر مجموع آنچه نظریه فناورانه  -فرهنگی -اقتصادی

بازگشت به اخلاق هنجاری در  :المللی به آن ها توجه میکنند عبارتند از پردازان انتقادی در امکانات تحول بین

نوع، تکثر و تفاوت است. المللی؛ احترام به ت الملل؛ کاهش نابرابریهای جهانی؛ برقراری عدالت بین روابط بین

الملل تحول در نظام بینالملل را لازمه  پردازان انتقادی در حوزه روابط بین موارد اشاره شده بیانگر آنست که نظریه

برقراری شرایط عادلانه میدانند و در پی رها ساختن بشر از ساختارهای ناعادلانه سیاست و اقتصاد جهانی که تحت 

پوشیده سلطه شمال ثروتمند  قرار دارند، هستند. آن ها در تلاش هستند نقاب از چهرهکنترل قدرتهای هژمونیک 

در واقع در نظریه انتقادی وظیفه این است که از جایی که هستیم آغاز کنیم  ( ۶5، 1392 ان،ی)ذاکربر جنوب فقیر

و اصول و ارزشهایی را که به جامعه سیاسی مان ساختار میبخشند بکاویم و تضادها و تناقضهای درونی موجود در 

ریه انتقادی چگونگی سازماندهی جامعه برای تعقیب ارزشهای مورد حمایتش را افشا کنیم. علاقه رهایی بخش نظ

ارتباطات و فهم تحریف شدهای که آدمیان را  با تامین آزادی از محدودیتهای تایید نشده، روابط سلطه و شرایط

از دستیابی به ظرفیت ساختن آینده شان ازطریق اراده و آگاهی کامل، محروم سازد سر و کار دارد. نظریه انتقادی 

مردم سالارانه زندگی سیاسی را به فراسوی سطح دولت، یعنی به متعهد است که سازماندهی عقلانی، عادلانه و 

مبنای این تمهیدات برکل بشریت گسترش دهد تا در پرتو چنین وضعیتی بتواند حق و حقوق انسانها را تامین نماید

 .نظری آن گونه که در ادبیات نظری روابط بینالملل آمده است، در ادامه به مسئله اصلی پژوهش خواهیم پرداخت

 ارتباط حقوق بشر با تامین اجتماعی 
بحث را با مفهوم حقوق بشر و رابطه آن با حق برتامین اجتماعی آغاز می کنیم. همانگونه که مطرح شد، حقوق 

بشر، حقوق بنیادین و پایه ای است که هرانسان از آن جهت که انسان است، فارغ از رنگ، نژاد، زبان، ملیت، 

متغیر اجتماعی یا قابلیت و صلاحیت ممتاز و فردی، ازخداوند دریافت کرده است. جغرافیا و اوضاع و احوال 

قواعد بنیادین حقوق بشرعبارتنداز: منع شکنجه، برده داری، آزادی عقیده و بیان، خواندن و نوشتن، حق زندگی، 
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( ۶5، 1398 ان،ی)ذاکر .برخورداری از بهداشت و تندرستی (تامین اجتماعی) که هیچگاه قابل نقض و تعلیق نیستند 

 :حقوق بشر بر اساس موضوع، به سه نسل تقسیم شده است

؛ دارای ماهیت مدنی و سیاسی است و در جهت حمایت از فرد در مقابل تندروی دولت نسل اول حقوق بشر

بکار برده می شوند، مانند آزادی بیان، حق محاکمه عادلانه، آزادی مذهب و حق رای از مهم ترین این حقوق 

 .میباشند

؛ که با موضوع این مقاله حق بر تامین اجتماعی و برابـری مـرتبط است. بعد از جنگ نسل دوم حقوق بشر

جهانی اول توسط دولتها به رسـمیت شـناخته شـد. ایـن دسـته از حقـوق ماهیت اجتماعی، اقتصادی وفرهنگی 

دولت یک دولت حداکثری میباشد زیرا منافع و  دارند. این نسل به حقوق جمعی توجه دارد و از نظـر ایـن دسته،

امکانات در اختیار دولت قرار دارد. نسل دوم شامل حق برخورداری از اشتغال، حقوق مربوط به مراقبتهای درمـانی 

و نیـز حـق تـامین اجتماعی و مزایای بیکاری میباشد؛ همانند نسـل اول، نسـل دوم نیـز توسـط اعلامیـه جهـانیحقوق 

 (Favorev, Louis .2002.21 ) است.پوشش داده شده بشر 

، برابری حقوقی می باشد که فراتر از ماهیت صرف مدنی اجتماعی مطرح می باشند. سومین نسل حقوق بشر

به طوری که در بسیاری از اسناد مترقی حقوق بینالملل تصریحشده است. این اسناد شامل اعلامیه کنفرانس سازمان 

برخی دیگر از  و1992)ریو، )اعلامیه محیط زیست و توسعه 1972)استکهلم، ،(ملل در مورد محیط زیست بشری 

بعد از به بار نشستن نسل اول حقوق بشر، امروزه  (Shue, H. (1997)..p373)حقوق انعطاف پذیر می باشد

نسل دوم و سوم حقوق بشر نیز معرفی و بهعنوان حقوق حقه انسانها در جامعه شناخته شدهاند. نسل دوم حقوق 

ست، حقوق مطالبات را هیچ کس قادر نیست به تنهایی بشر بهعنوان حقوق مطالبهای و بهعنوان حق طبیعی انسان ا

آن ها را برآورده کند. تامین پارهای از نیازها بویژه حق برتامین اجتماعی، نیازمند نهادهای توانمند اجتماعی است 

نابراین، ب( 98، 139۴ ،ی)هاشمکه حکومت در مقام مسؤول و تصدی این نهادها، این گونه نیازها را برآورده میکند

گذار هرنوع نظام  یکی از عناصر مهم نسل دوم حقوق بشر، مفهوم حقوق اجتماعی میباشد. حقوق اجتماعی، پایه

برخورداری از حقوق اجتماعی مستلزم ایفای نقش فعال از سوی دولت است و بر  .منطقی حمایت اجتماعی است

است بلکه مسؤول رفاه و تامین اجتماعی این پایه استوار است که دولت نه تنها مسؤول حفظ نظم و امنیت عمومی 

طورکلی موظف به ایجاد شرایطی است که مردم بتوانند از حقوق فردی و اساسی که به آن  مردم نیز هست و به

در سنت لیبرال  (98، 1393)شولت، ها تعلق دارد و تحت عنوان حقوق شهروندی مطرح میباشد، برخوردار شوند

ردی تعریف میشود. این حقوق دارای چند کارکرد هستند، مهمترین کارکرد حقوق شهروندی، به مثابه حقوق ف

برخورداری از آن ها، استقلال فردی را به همراه دارد. دستاورد شهروندی جهان شمول  حقوق فردی این است که

در  .(99، 1395ک،یتزپاتری)فو عام و حقوق برابر برای همه شهروندان، صرفنظر از طبقه اجتماعی و اقتصادی است

مستلزم  (نسل دوم)نهایت، برعکس نسل اول حقوق بشر، برخورداری از حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

اندرکاران خدمات عمومی، همراه با کمک مالی، حقوقی، سازمانی، اجرایی دولت میباشد  دخالت جدی دست
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ام میگیرد، آنچه بیش از هرچیز ای میباشد، دولت رفاه ن دولتی که در تلاش برای محقق کردن حقوق مطالبه

 اندازد، بالا بردن سطح نابرابریهای اجتماعی است دموکراسی و آزادی را به خطر می

 مسئولیتهای حمایتی 

اجتماعی در متون نسل دوم حقوق بشر مورد توجه  تامین اول اینکه حق بر گفته شده است تاکنون دو نکته اساسی 

المللی مورد بررسی و تحقیق  اجتماعی را در برخی از مهمترین اسناد بین تامین قرار گرفته، و سپس جایگاه حق بر

 المللی مورد نظر، دولتها را مکلف و مسؤول مطالب ارایه شده بیان گردید که تمامی اسناد بین قرار داده شد. در

 .اند. اجتماعی برای زنان، کودکان و سایر شهروندان خود دانسته برقراری تامین

اعم از خداوند، انسانها،  در اصطلاح به معنای تعهد اخلاقی، قانونی یا قراردادی مشخصی در برابر دیگرانمسؤولیت 

رود، منظور تکلیف وارد  مسؤولیت بکار می حیوانات واشیا است. البته امروزه در قلمرو حقوق هر وقت اصطلاح

گرفتن آثار مدنی، کیفری، انتظامی و... آن  دادگاه و بر عهده کننده زیان نسبت به پاسخگویی به زیان در مقابل

در خصوص مسؤولیت (  5۴، 139۶،ینی)باددر مقابل زیان دیده باشد یا جامعه است. اعم از این که چنین تکلیفی

گرفته  شهروندان، با توجه به مفهوم حقوقی مسؤولیت، جبران خسارت بر اثر اعمال زیان بار صورت دولت در قبال

است. مسؤولیت دولت مستلزم آن است که دولت یک شخص برخوردار از اراده آگاه و  توسط دولت، مد نظر

آزاد باشد که میتواند با نقض یک قاعده حقوقی مرتکب تقصیر شده و هنگامی که آن نقض قاعده به او قابل 

ردد هیچ طور سنتی خطا یا تقصیر این گونه تعریف میگ به انتساب باشد، مسؤول محسوب میگردد. در علم حقوق

 قصد و تمایل در خطا باشددر نتیجه اگر سازماندهی یا ارائه یک خدمت برای عملی خطا نیست مگر این که ذهن

اموال اختصاص  های غیر عادی یا یک خسارت خاصی را به بار آورد این دارایی و یک گروه یا یک فرد هزینه

که رابطه سببیت میان سازماندهی و  ط برآنداده شده به خدمت عمومی است که باید جبران خسارت کند، مشرو

بر اساس اصل حاکمیت قانون، دولت در رابطه خود با  .ارائه آن خدمت و خسارت به بار آمده وجود داشته باشد

پیش تعیین شده نظم حقوقی است. مفهوم حاکمیت قانون که میتوان از  های از شهروندان ملزم به رعایت بایسته

 های دولت، صل بنیادین حقوق عمومی یاد نمود از یک طرف به مشخص ساختن صلاحیتا عنوان مبنا یا آن به

صورت  صلاحیتها به منظور حمایت از حقوق شهروندان است. از طرف دیگر با بیان همان تجدید اقتدار دولت به

در مواردی به اعمال شده آن را که  عنوان پدیدهای قانونی معرفی و کارهای ضمنی اقتدار و کارایی دولت را به

 .تحدید حقوق و آزادی شهروندان میانجامد، بیان میکند

داری که دولتها از  ها و اصول حکومت حکمرانی خوب مفهومی است، مشتمل بر معیارها و استانداردها، رویه

 بشر را تضمین میکند، از ارکان طریق آن، امور عمومی را به انجام میرسانند، منابع عمومی را اداره و حقوق

گیری وفاق عمومی، اثر بخشی  پاسخگویی، مشارکت، شکل حکمرانی خوب میتوان شفافیت، مسؤولیت پذیری،

 .Kaufmann D., & Kraay A. (200۶)  ) بردمساوی را نام  و کارایی، حاکمیت قانون و حقوق

را به انجام  سازمانها، نهادهای عمومی و حکومتی امور عمومی حکمرانی به فرایندهایی گفته میشود که(.89
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میکنند و تحقق حقوق بشر را تضمین مینمایند. حکمرانی خوب اهداف فوق را از  میرساند، منابع عمومی را اداره

 سوءاستفاده و فسادهای سیاسی و اداری و بارعایت حاکمیت قانون محقق می سازد، حکمرانی یا طریق نفی

از این لحاظ  ف سازمان ملل محقق میشود وحکومت داری خوب روشی است که از طریق آن ارزشها و اهدا

تضمین حقوق بشر را میتوان معیار حکمرانی خوب به شمار آورد. مطابق حقوق بشر معاصر هر رژیم سیاسی که 

های موثر حقوقی  و تعدی دفاع نماید و مکانیزم به طور موثرتری از حقوق بشر و شهروندان خود در مقابل تجاوز

و خود را نسبت به آنان مسؤول و پاسخگو بداند و همان میزان به  ر شهروندان قرار دهدسیاسی و اجرایی در اختیا

این اساس حاکمیت قانون از ارکان بنیادین حکمرانی  برمطلوب نزدیکتر خواهد بود حکمرانی خوب، شایسته یا

 مردم در که مطابق آن رفتار برابر و بدون تبعیض با همه آحاد(Graham, John (2003).p35)خوب است 

لوازم ضروری آن به  مقابل قانون و وجود تصمیمات اساسی و واقعی برای حمایت از حقوق بنیادین شهروندان از

موثر کارآمد و عادلانه شرط ذاتی وجدایی  شمار میآید. وجود نظام حقوقی قابل پیشبینی و وجود نهادهای قضایی

ه خودسرانه مقامات حکومتی از اختیارات و صلاحیتهای استفاد ناپذیر حمایت از حقوق شهروندان در مقابل سوء

مفهوم ماهوی وچه در  همانگونه که ملاحظه میشود چه درمیباشد .سازمانها و افراد  خود و اعمال غیرقانونی

از حقوق که عمدتاً تحت عنوان حقوق  معیارهای شکلی و نهادی، حکمرانی خوب ضرورت شناسایی مجموعهای

ضمانت اجرای حقوقی در  مکانیزمهای تضمینی مناسب جهت رح میگردد و همچنین وجودبنیادین شهروندان مط

مسؤولیت :مسؤولیت دولت در حقوق داخلی.طورکلی مورد اشاره است به حفظ و برقراری این حقوق،

میشود. مسؤولیت حقوقی  طورکلی به دو بخش مسؤولیت حقـوقی و مسـؤولیت غیرحقـوقی تقسـیم دولت به

مسؤولیت غیرحقوقی عبارت است  های از مسؤولیت مدنی، کیفری و انتظامی است. شاخصهعبارت است 

مسؤولیت مدنی اشارهای مختصر مینماییم. مفهوم  مسؤولیت اخلاقی، اجتماعی و مسؤولیت سیاسی است که بـه

پیـدا کـرده  مدنی با دومعنای عام وخـاص در میـان حقـوقدانـان رواج مسؤولیت مدنی، اصطلاح حقوقی مسـؤولیت

مبتنی بر هر گونه تعهدی است کـه قـانون  (اعم از حقیقی و حقوقی)مسؤولیت شخص  اسـت. در معنـای عـام،

داشته  وی قرار میدهد تا خسارات وارده به دیگری را جبران کند، خواه این مسؤولیت ریشه قـراردادی برعهـده

تقسیم میشود. مسؤولیت  مـدنی بـه دوشـاخه غیرقـراردادی باشد، خواه غیرقراردادی، لذا بـراین اسـاس مسـؤولیت

معادل این معنا در کامن لا حقوق خطا است،  مدنی به معنای خاص آن ها تنها مسؤولیت غیر قراردادی میشود که

نظرات گوناگونی ارائه شده، یکی از مشهورترین این تعاریف،  در تعریف مسؤولیت مدنی به معنای خـاص آن

لید در حقـوق کـامن لا است، او در این ارتباط بیان میدارد: مسؤولیت مدنی ناشی از نقض یک تکلیف تعریف وینف

 توسط قانون معین شد، چنین تکلیفی برای عموم افراد است و نقض آن به موجب اقامـه دعـوی است که در ابتدا

 جهت مطالبه خسارت تقویم نشده قابل جبران میباشد
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 تیجه گیرین

شاهد این می باشیم که جمعیت کثیری از انسان ها از حمایت ها و مزایای حق تامین اجتماعی محروم می امروزه 

باشند و این ناشی از عملکرد نه چندان مطلوب دولت ها به عنوان متعهدان اصلی اجرای حق تامین اجتماعی می 

پایبندی خود به تعهدات ملی و بین باشد که بنا بر دلایل مختلف سیاسی، اقتصادی و مالی سعی بر توجیه عدم 

المللی دارند، حق برخورداری از تامین اجتماعی در اسناد و مقررات بین المللی و قوانین داخلی دولت ها از جایگاه 

ارزشمندی برخوردار بوده و هر یک از دولت ها فراخور امکانات و منابع مالی خود سعی در تحقق آن برای 

با بررسی وضعیت موجود به ویژه در قلمرو شمول آن در حوزه سلامت و بهدشات و شهروندان خود دارند، ولی 

پیدایش برخی بیماری  های جدید و همچنین سایر خطرات اقتصادی و اجتماعی که منجر به کهش شدید درآمد 

ق حقو "افراد می گردد، این نتیجه حاصل می شود که تحقق مطلوب این حق می تواند اهرم مناسبی برای حفظ

از طریق نیل به حفظ صلح  "ثبات حاکمیت ملی "برای برقراری عدالت اجتماعی و اقتصادی و همچنین  "انسانی

کنوانسیون حقوق کودک، کنوانسیون ، کنوانسیون بینالمللی، رفع هرگونه تبعیض نژادیو امنیت بین المللی باشد.

عنـوان حق  مللی کار و اعلامیه فیلادلفیا) بهال های سازمان بین حـذف هرگونه تبعیض برضد زنان ومقاوله نامه

اند و برای  المللی عدالت اجتماعی را شرط لازم بـرای صـلح پایـدار دانسته بشری دانسته شده، زیرا اسناد بین

دستیابی به عدالت اجتماعی بسط تامین اجتماعی برای همه شهروندان را لازم وضروری تلقی می کنند و دولتها 

اری تـامین اجتمـاعی مناسـب را بـرای همـه شهروندان خود به دور از هرگونه قیدی اعم از جنس، مسؤولیت برقـر

طورخاص بر موضوعات اقتصادی  رنگ، نژاد و مذهب دارند. نظریه لیبـرال بطـور عـام و نهـادگرایی نئـولیبرال به

الملل  پردازان آن در حوزه روابط بین هو از جمله رفاه جوامع تاکید دارند، و در مورد نظریه انتقادی، که نظری

دانند و در پی رها ساختن بشر از ساختارهای  الملل را لازمه برقـراری شـرایط عادلانه می تحول در نظام بین

و اما حق بر تامین  .های هژمونیک قرار دارند، هسنتد ناعادلانه سیاست و اقتصاد جهـانی کـه تحت کنترل قدرت

وم حقـوق بشـر تاکیـد شـده، در حـوزه اقتصـادی اجتماعی بروز میکند، و از حقـوق اجتماعی که در نسل د

هـایی همچـون آموزش، مراقبت بهداشتی، اشتغال و سطح مناسب  اساسـی و بنیـادین بـه شـمار مـیرود، حـق

اجتماعی را برای  آینـد،حقوق بشر علاوه بر آزادیهای اساسی، حق بر تامین زندگی از حقوق این نسل به شمار مـی

طور عموم برعدم  های نسل اول که به داند. برخلاف حق برخورداری از یـک سـطح حداقل زندگی ضروری می

مداخله دولـت و نبود مانع تاکید دارند، حقهای نسل دوم بر مداخله دولت جهت تحقـق حقـوق مـردم تاکیـد 

حقوق را با اصطلاح  مقابل افراد مسؤول می دارد و ایـندارد. حقوق نسل دوم جزو حقوق مثبت است ودولتها را در 

مطرح شده است. هدف اصلی ایـن نسـل از حقـوق بشـر را بایـداستقرار برابری وعدالت اجتماعی و » حق بر« 

المللی عدالت اجتماعی را شرط لازم برای صلح  هدف نهایی آن را نیل به نفع عمومی بدانیم.در واقع، اسـناد بین

دانسـته انـد و بـرای برقـراری عـدالت اجتماعی، بسط تـامین اجتمـاعی را بـرای همـه شـهروندان لازم پایدار 

وضـروری مـی داننـد، شـرایط نامساعد زندگی بشرو فقر تهدیدی برای امنیت و صلح جهانی است، بنابراین، امنیت 
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ـی نمایـد و تـامین اجتمـاعی مـانع اجتماعی از طریق توزیع مجدد ثروت نقش مهمی در کاهش فقر ایفـا م

محرومیت اجتماعی و ترویج مشارکت اجتماعی اسـت و موجبـات برقـراری عـدالت اجتمـاعی و صلح پایدار را 

المللی است که حق بـر تـامین اجتماعی را به منزله حق بشری می  میسر می گرداند. اعلامیه فیلادلفیا اولین سند بین

هـایی از تـامین اجتماعی را برای همه افراد ضروری دانسته است. از  دسـتیابی بـه حـداقلنگرد. در ایـن سـند، 

المللی حقوقی واقتصادی و فرهنگی که تبلور نسل دوم حقوق بشر است،  المللی، پیمان نامه بین دیگراسناد بین

لیبرالیسـتی بـرآن حـاکم باشـد، امـا بـرخلاف پیمـان نامـه حقـوق مدنی وسیاسی که به نظر می رسد، رهیافـت 

برنسـل دوم، رویکرد سوسیالیستی تسلط دارد که همان دخالـت و مسـؤولیت دولـت در قبـال حـق برتـامین 

المللی شدند، با بـالاترین امکانـات در اختیار، به طور  اجتماعی است و دولتهای عضو که متعهد این اسناد بین

المللـی بـرای نیـل تـدریجی و تحقـق کامـل، گامهایی استوار بردارند. از  ری بـینانفرادی یا از طریق همکـا

المللی کار است، که هدف این  المللـی در ارتبـاط بـا حـق بـر تـامین اجتمـاعی، سازمان بین مهمترین نهاد بـین

اعد زندگی بشر که سازمان، حفظ صلح و تعمیم عدالت اجتماعی مطـرح گردید، که برای خاتمه شرایط نامس

المللی کار،  موجب تهدید صلح جهـانی بـوده اسـت، تلاش وافری داشته است. از مهمترین ویژگی سازمان بین

که جنبه دموکراتیـک نیـز محسوب می شود، سه جانبه گرایی بـه معنـای مشـارکت نماینـدگان کـارگران 

 هـای سـازمان نماینـدگان کـارگران و کارفرمایـان یریوکارفرمایـان در کنارنمایندگان دولتها است، درتصمیم گ

اثرگذار و دارای رای مستقل از دولت متبوع خود هستند از این رو، در این سازمان بعد از صـدور اعلامیه فیلادلفیا 

طوریکه با صدور این اعلامیه، مسؤولیت مهمـی برعهده این سازمان نهاده شد،  تحولی بزرگی ایجاد گردید، به

ظیفه یافت، چنان عمـل کنـد کـه سیاسـت هـای اجتمـاعی در مرحله اول اهمیت قرار گیرد و رفاه و تامین و

المللی کار ضمن انجام وظایف محوله خود و با  اجتماعی از اولویت خاصی برخوردار شود. بنـابراین، سازمان بین

مقرراتی را که مناسب مـی دانـد در مصـوبات  در نظر گرفتن کلیه عوامل اقتصـادی و مالی ذیربط میتواند هرگونه

 نماید. بنابراین قوانین و مقررات لازم برای تحقق اهداف پیش بینی شده و تعیین اسـتانداردهای خـود منظـور مـی

ها و توصیه  المللی برای شرایط کار بهتر و مبتنی بر عدالت و تامین اجتماعی مناسـب بـه شـکل مقاولـه نامه بین

های  المللی کار صادر نماید، و دولتها نیز در قبال این مصوبات مسـؤول و پاسخگو هستند. مقاوله نامه ای بینه نامه

المللـی هسـتند کـه در صورت الحاق یک کشور به آن ها ماهیت الزام آور  المللی کار معاهدات بـین سازمان بین

گردیده، مسؤولیت و تعهد بـرایش ایجـاد مـی گـردد،  ها ملحق پیدا می کند و کشـوری کـه بـه ایـن مقاولـه نامه

باتوجـه بـه مفهـوم حقـوقی مسؤولیت، جبران خسارت براثر اعمـال زیـان بـار صـورت گرفتـه توسـط دولـت، 

مسؤولیت دولت مستلزم آن است که دولت یک شخص برخـوردار از اراده آگـاه و آزاد باشـد  .مـدنظر اسـت

قض یک قاعده حقوقی مرتکب تقصیر شده و هنگامی که آن نقض قاعده به او قابـل انتساب کـه می تواند با ن

باشد، مسؤول محسوب میگردد. دولتی کـه سـازمانهـا، نهادهـای عمـومی و حکـومتی تحقق حقوق بشر را تضمین 

نون محقق میسازد، نمایند و از طریق نفی سوء استفاده و فسادهای سیاسـی و اداری و با رعایت حاکمیت قا می
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آید، بر ایـن اسـاس حاکمیت قانون از ارکان بنیادین حکمرانی خوب است که  جزو حکمرانی خوب به شمار می

مطابق آن رفتار برابر و بـدون تبعـیض با همه آحاد مردم در مقابل قانون و وجود تصمیمات اساسـی و واقعـی بـرای 

آید، و خود را نسبت به شـهروندان مسـؤول  زم ضروری آن به شمار میحمایـت از حقـوق بنیادین شهروندان از لوا

بنابراین، دولت  .و پاسخگو بداند و همان میزان بـه حکمرانـی خـوب، شایسـته یـا مطلـوب نزدیکتـر خواهـد بـود

 نامه در مقاولههای مقرر  هایی کـه ایـن وظیفـه را برعهـده دارنـد، حمایت مسؤولیت کلی دارد تا نهادها و دستگاه

ها را به درستی رعایت کنند و برقراری آن هـا را در مـورد افـراد مورد حمایت تضمین نمایند، نشانگر آن است 

که مسـؤولیت کلـی دولـت و نظـام حـاکم، مـانع استقلال نهادهای مسؤول تامین اجتماعی در اداره امور خود 

المللی کار باید پاسخگو باشندو اما کلام پایانی،  نظارتی سازمان بین های نخواهد بود و دولت بایـد در قبـال سیستم

منظور حق شناخته شـده است، زیرا فقر بشر تهدیدی برای امنیت  المللی بدین جایگاه تامین اجتماعی در اسناد بین

اعی را شرط المللی عدالت اجتم و صلح جهـانی اسـت، بـرای جلـوگیری از بـروز جنـگ خانمان سوز، اسناد بین

جتماعی، بسط تامین اجتماعی را برای همه شـهروندان  اند و بـرای برقراری عدالت لازم برای صلح پایدار دانسته

در سراسـر جهـان لازم و ضروری میدانند و اسناد بینالمللی دولتها را مسؤول برقراری تـامین اجتمـاعی مناسـب 

اجتماعی را برای همه شـهروندان در سراسـر جهـان لازم و ضروری جتماعی، بسط تامین  برقراری عدالت بـرای

المللی دولتها را مسؤول برقراری تـامین اجتمـاعی مناسـب بـرای همه شهروندان خود بدور از  میدانند و اسناد بین

 .هرگونه قیدی اعم از جنس، رنگ، نژاد و مذهب میدانند

اسناد  ریکه مانند سا یقانون اساس 29شود. اصل  یمحسوب نم یحق قانون کیهنوز  یاجتماع یکمک ها رانیدر ا

 نیمحقق نشده است، بنابرا یادیداند، تا حدود ز یم« حق همه»را  «یاجتماع نیاز تأم یبهره مند»مهم حقوق بشر، 

در  یاجتماع نیتام نظام حقوقی .اصل رفاه اجتماعی درو مقررات مربوط است نیدر قوان یجد یبازنگر ازمندین

 ونیحقوق کودک، کنوانس ونیمنشور ملل متحد، کنوانس ،ینژاد ضیرفع تبع یالمللنیب ونی)کنوانس یالمللنیاسناد ب

کار(،  یالمللنیسازمان ب یهاونی،کنوانس ایلادلفیف هیحقوق بشر، اعلام یجهان هیزنان،اعلام هیعل ضیرفع هرگونه تبع

 .شودیاز حقوق بشر محسوب م
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