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 چکیده

و  یمل تیمنا یبرا یجد یدیبه تهد ریاخ یهااست که در سال یو چندوجه دهیچیپ یادهیپد سم،ینارکوترور

اهداف  شبردیپ ین برامرتبط با آ میشامل استفاده از مواد مخدر و جرا دهیپد نیشده است. ا لیتبد یالمللنیب

 دراست. ازین یفریو ک یحقوق یابزارها جملهاز  یمختلف یبه ابزارها د،یتهد نیمقابله با ا یاست. برا یستیترور

از  سمیه با نارکوترور. مقابلمیپردازیم یفریک دگاهیاز د سمیمقابله با نارکوترور یابزارها یبه بررس مقاله  نیا

و مقررات  نیاست. قوان یالمللنیب یمستمر و همکار یهاتلاش ازمندیاست که ن دهیچیپ یچالش یفریک دگاهید

ست اقدامات لازم ا نی. همچنابندی قیتطب دهیپد نیبه طور مداوم به روز شوند تا با تحولات ا دیبا یفریک

مانند آموزش،  یردشامل موا دیاقدامات با نیدر نظر گرفته شود. ا سمیمقابله با نارکوترور یبرا یارانهیشگیپ

 باشد. یالمللنیب یو همکار یجوامع محل یتوانمندساز ،یرسانیآگاه

 .تکارانهیجنا تهاییفعال، ، مواد مخدر سمیواژه ها :نارکو ترور دیکل
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 مقدمه

 لیتبد یالمللنیو ب یمل تیامن یبرا یجد یدیبه تهد ریاخ یهانوظهور است که در سال یادهیپد سم،ینارکوترور

است.  یستیاهداف ترور شبردیپ یمرتبط با آن برا میشامل استفاده از مواد مخدر و جرا دهیپد نیشده است. ا

و  یثباتیب جادیا رو،یجذب و استخدام ن خود، یهاتیفعال یمال نیتأم یاز مواد مخدر برا یستیترور یهاگروه

جامع و چندجانبه است که  کردیرو کی ازمندین سمیبا نارکوترور مقابله.کنندیها استفاده مدولت فیو تضع یناامن

 تیاز اهم یفریو ک یحقوق یابزارها ان،یم نیاست. در ا یو حقوق یاجتماع ،یاقتصاد ،یاسیشامل اقدامات س

 سم،یاقدامات مرتبط با نارکوترور یانگارجرم یبرا توانندیم یفریو مقررات ک نیبرخوردارند. قوان یاژهیو

 .رندیمورد استفاده قرار گ میجرا نیاز ا یریشگیمجازات مرتکبان و پ

 تعریف تروریسم

ای جهت از نظر لغوی ترور را استفاده از خشونت برای ایجاد ترس یا وحشت به ویژه به عنوان وسیله

افراد، مقامات ( و ترور به تعریف دیگر یعنی: کشتن 24، 1398، ذاکریدانند. )تاثیرگذاردن بر اعمال سیاسی می

از ریشه لاتین  (terror) «ترور»( واژه 91، 1391، زمانیسیاسی و ... با سلاح گرم، سرد معرفی شده است. )

« تروریست»و  (terrorism) «تروریسم»ی به معنای ترساندن، ترس و وحشت است. و واژه (ters)ترس

(terrorist) ( این واژه در فارسی به معنای ترس 19ش، ص 1392هایی نوپا هستند. )طیب، علیرضا: به نسبت واژه

( لغت نامه دهخدا 585، 1398، ی مبلغشدید، وحشت، دلهره و تهدید غیر عادی و دور از انتظار آمده است. )

در  1793 – 94ی کند؛ اصولی که در طی دورهمعرفی می« اصول حکمت وحشت و فشار»تروریسم را به معنای 

ی مباحث سیاسی به کار فرانسه حاکم بوده است، چه کلمه تروریسم، برای اولین بار، در زبان فرانسه و در حوزه

 1396 ،یعبداله خاناند. )همان معانی مذکور گذشته را در برداشته terrorismeیا  terreurبرده شده که کلمه 

،13) 

و تنها در دوره اخیر در زبان « رهبه»ست این کلمه که از مصدر ا« ارهاب»واژه معادل تروریسم در زبان عربی 

و (54، 1399پادروند،)عربی به معنای تروریسم به کار رفته است، به معنای خوف، دلهره و وحشت می باشد. 

 رفته است.تر بدین معنا به کار نمیپیش

بین مردم رایج شده است. بر این امروزه تروریسم در اصطلاح به معنای به کارگیری خشونت و ایجاد وحشت 

یابد. اساس، تروریست کسی است که برای رسیدن به اهداف خویش به خشونت و یا تهدید به آن دست  می

( همچنین تروریسم را کارهای جنایی ضد کشور به منظور ایجاد هراس در اشخاص یا اصناف 43،  1392سواری ، )

ضرورت و اهمیت تعریف (150،  1397، د.)جعفری لنگرودی:و طبقات معین و یا همه مردم کشور گفته ان

ی های متعدد به بحث و تبادل نظر دربارهها و گردهماییتروریسم، کشورها را بر آن داشته تا با برپایی کنفرانس

 الملل بپردازند. های پیدایش تروریسم در حقوق داخلی خود و نظام حقوق بینمفهوم، صور و ریشه

ریفی که مستفاد از یک نظام حقوقی خاصی باشد در حال حاضر به دلیل اختلاف زیاد کشورها اگرچه ارائه تع



 116/کیفری دید از روریسمت نارکو با مقابله ابزارهای تبیین/1402 زمستان -26 شماره /معاصر حقوق و فقه تخصصي علمي فصلنامه

توان تعاریفی را به عنوان الگو و نمونه برای قانونگذاری ارائه نمود، در مورد مفهوم تروریسم ممکن نیست، ولی می

ن، به مصادیق خاصی ارائه شود، اگرچه بهترین روش در جرم تروریسم این است که بدون ارائه تعریف جزئی از آ

چنانکه بیشتر کشورها از این روش، پیروی نموده اند، اما به هر حال، با توجه به عناصر مشترک یاد شده، در تعریف 

بار شدید و غیرقانونی، کارگیری اقدامات خشونتتوان گفت: تروریسم عبارت است از بهکلی از تروریسم می

 وندان غیر نظامی یا بخشی از آنان و یا تهدید به آن، به منظور ایجاد هراس عمومی.برضد جان و یا مال عموم شهر

 گونه شناسي تارکو تروریسم

تروریسم پدیده جدیدی نیست و از دیرباز تاکنون در اشکال و گونههای مختلفی خودنمایی کرده است ترکیب 

هشتناک است که کلام از توصیف خشونت و رعب و وحشت با یک هدف ایدئولوژیک آنچنان خطر آفرین و د

آن ناتوان است تروریسم ،امروزه به مهمترین چالش امنیت جهانی تبدیل شده است. سازمان ملل متحد که مسئولیت 

حفظ صلح و امنیت بین المللی را برعهده دارد با تصویب کنوانسیونهای ضد تروریستی و صدور قطعنامه های 

رای امنیت تعهدات الزام آور زیادی را برای کشورهای عضو مقرر نموده مختلف از سوی ارکان خود به ویژه شو

است و مقابله با تأمین مالی تروریسم از مهمترین تعهدات کشورهای عضو میباشد ،امروزه به طور گسترده ای این 

یاری از گروهها امر مورد شناسایی قرار گرفته است که تروریسم با سایر اشکال جرایم سازمان یافته مرتبط بوده و بس

و سازمانهای تروریستی جهت تأمین مالی و لجستیکی فعالیتهای خود از ارتباطات گسترده ای با گروهها و 

سازمانهای مجرمانه فراملی برخوردارند و جهانی شدن و رشد فناوری به فراملی شدن این جرایم بسیار کمک 

امل منجر به همگرایی این دو گروه بوده است که به نموده است. بنا به گفته کارشناسان جهانی شدن یکی از عو

جرم شناخته می شود. تلاقی و ترکیب تروریسم و جرایم سازمان یافته فراملی یکی از  -اصطلاح بیوند ترور 

گردد با این حال شرایطی که به این تلاقی کمک  مهمترین نگرانیهای مربوط به امنیت بین المللی محسوب می

 .شود به طور گستردهای مورد بحث بوده است  توسعه و گسترش آن میمیکند و یا مانع 

در میان جرایم سازمان یافته فراملی بیشک تجارت مواد مخدر بیشترین ارتباط را با تروریسم دارد. سابقه مبارزه 

های  جهانی با مواد مخدر به اوایل قرن نوزدهم و انعقاد کمیسیون تریاک شانگهای برمی گردد. هر چند تلاش

جدی از سوی سازمان ملل متحد و ارکان فرعی آن برای مقابله و کنترل مصرف مواد مخدر صورت گرفته است 

اما این موضوع به یک همه گیری جهانی تبدیل شده است. پیوند میان تروریسم و قاچاق مواد مخدر امر تازه ای 

های  گذشته بوده است. بسیاری از سازمان سال 25نیست و موارد بسیار زیادی حاکی از پیوند آنها در بیش از 

های ترکیبیای در حال ظهور هستند که  تروریستی به شدت درگیر تجارت مواد مخدر شده اند؛ بنابراین سازمان

 2008بخشی از آنها مربوط  به تروریسم و بخش دیگری از آنها نشانه یک سازمان قاچاقچی مواد مخدر است )

.Braun) چیان مواد مخدر دارای نیازهای لجستیکی مشابهی از جمله انتقال کالا و نیروها و تروریست ها و قاچاق

 استفاده از مناطق امن و مسیرهای قاچاق هستند از سوی دیگر هر دو با دشمنی مشترک به نام دولتها مبارزه می

قاچاقچیان مواد مخدر منابع کنند؛ از این رو ارتباطات میان آنها برای هر دو طرف سودمند است؛ به عبارتی، نه تنها 



 117/کیفری دید از روریسمت نارکو با مقابله ابزارهای تبیین/1402 زمستان -26 شماره /معاصر حقوق و فقه تخصصي علمي فصلنامه

مالی را برای سازمانهای تروریستی فراهم میکنند بلکه همچنین به تروریستها برای رسیدن به اهداف استراتژیکسان 

ها از منظر اهداف ایدئولوژیک  یاری می رسانند. از سوی دیگر. مشارکت در تجارت مواد مخدر برای تروریست

ز گروههای تروریستی بر این باورند که آنها میتوانند از طریق وارد کردن اعتیاد آنها نیز حائز اهمیت است. برخی ا

های قاچاق مواد مخدر از مهارتهای نظامی  به جوامع دشمنان خود آنها را تضعیف کنند در عین حال سازمان

زمانهای تروریست ها و عرضه سلاح و محافظت شدن در هنگام قاچاق مواد مخدر در مناطقی که تحت کنترل سا

  (Rana، 2017:2گردند ) تروریستی است بهره مند می

استفاده از جرایمی همچون قاچاق مواد مخدر نقش به سزایی در تأمین مالی و گسترش تروریسم داشته است. از 

 بین بردن ارتباطات و پیوند میان تروریسم و جرایم سازمان یافته فراملی به ویژه قاچاق مواد مخدر یک چالش بسیار

شورای امنیت  1373سپتامبر و صدور قطعنامه  11گردد اگرچه بعد از حادثه  مهم برای جامعه جهانی محسوب می

وجود چنین ارتباطاتی از منظر حقوق بین الملل مورد شناسایی قرار گرفته است اما به دلیل ماهیت پیوسته در حال 

ات هیچ گونه اجماعی بین محققان در مورد ماهیت تکامل تروریسم و همین طور متنوع و پیچیده بودن این ارتباط

و دامنه این ارتباطات وجود ندارد و این در حالی است که شناسایی و تجزیه و تحلیل ماهیت و دامنه این ارتباطات 

میتواند برای مقابله با این تهدید بسیار مثمر نمر باشد ماهیت این ارتباطات بیشتر بر مبنای محل و مکان وقوع این 

شود و بر این اساس از محیطی به محیط دیگر می تواند متفاوت باشد. از سوی  رتباطات و تعاملات تعریف میا

دیگر به علت اثر تقویت کنندگی این دو پدیده بر یکدیگر برای چندین دهه مبارزه بر ضد مواد مخدر و مبارزه 

کیب مبارزه جهانی با تروریسم و مبارزه جهانی بر ضد تروریسم دارای زمینههای مشترکی شده است. در مورد تر

گردد مفهوم  جهانی با مواد مخدر و قاچاق آن نارکوتروریسم مخرج مشترک این تلاش جهانی محسوب می

نارکوتروریسم نشأت گرفته از این طرح بوده است که دو پدیده تروریسم و قاچاق مواد مخدر دارای وابستگیهای 

رزه با تارکوتروریسم وجود همکاری و هماهنگی در سیاستهای ضد زیادی هستند و متعاقب آن جهت مبا

تروریستی و ضد مواد مخدر ضروری است. براین اساس در پژوهش حاضر سعی شده است تا ضمن توصیف 

های آن به صورت تحلیلی به واکاوی اشکال پیوندها و تعاملات میان  مفهوم نارکوتروریسم و شناسایی گونه

های جهانی صورت  مان یافته با تأکید بر قاچاق مواد مخدر پرداخته شود و همچنین، تلاشتروریسم و جرایم ساز

 گرفته در مقابله با این موضوع از منظر حقوق بین الملل مورد تجزیه و تحلیل قرار گیرد. 

ف برای توصی -از سوی بلاونده ترری رئیس جمهور وقت پرو  1983اصطلاح تارکوتروریسم، اولین بار در سال 

در (. Holmberg 2009:1)حملات تروریستی بر ضد پلیس مواد مخدر آن کشور مورد استفاده قرار گرفت 

های متعددی که از این اصطلاح به عمل آمده است، بهترین آن توسط فرهنگ لغت آکسفورد در  میان تعریف

مخدر تعریف کرده است؛ اما ارائه شده است که نارکوتروریسم را به عنوان تروریسم مرتبط با مواد  1999سال 

های ایدئولوژیک، سیاسی جنایی و تجارتی شاخصهای اصلی این تعریف  دهد که آیا انگیزه این تعریف نشان نمی

کند که کدام یک از  به عبارت دیگر، تعریف آکسفورد بیان نمی ( Hartelius, 2008: 135هستند یا خیر؟)
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گذارتر است؛ بنابراین با استفاده از یک تعریف موسع پذیرفته شده  انواع تروریسم یا مواد مخدر بر دیگری تأثیر

توانند با نارکوتروریسم مرتبط باشند  ها وجود دارند که می از نارکوتروریسم، طیف گسترده ای از افراد و گروه

مدلین پدیده نارکوتروریسم بسیار مورد توجه قرار گرفت؛ زمانی که کارتل مواد مخدر موسوم به  1958در سال 

قاضی  11آپریل پیوست و با حمله به دیوان عالی دادگستری کلمبیا در شهر بوگوتا  19به گروه تروریستی جنبش 

 :  1ارشد دیوان را به دلیل جلوگیری از استرداد چند قاچاقچی بزرگ کوکائین به آمریکا به قتل رساندند )

Hartelius  ) محققان حوزه نارکوتروریسم این پدیده را به عنوان  یکی از اولین و برجسته ترین -راشل اهر نفلد

 کند  استفاده از قاچاق مواد مخدر برای پیشبرد اهداف برخی از دولتها و سازمانهای تروریستی توصیف می

یک تعریف کاربردی و عملیاتی از نارکوتروریسم به عنوان مبنا و پایه ( DEA) اداره مبارزه با مواد مخدر آمریکا

و اساسی برای بحث های آینده در مورد این پدیده ارائه کرده است که به موجب آن، تارکوتروریسم به عنوان 

اچاق مشارکت گروهها و یا افراد مرتبط با آنها در اخذ مالیات فراهم کردن امنیت و یا به هر طریقی کمک به ق

 2002مواد مخدر در تلاش برای افزایش آن یا تأمین مالی اقدامات تروریستی تعریف شده است )

,Hutchinson .) 
در تعریفی دیگر از تارکو تروریسم این پدیده اشاره دارد به استفاده از روشهای خشونت آمیز شبه تروریستی از 

ود و در مفهومی ویژه اشاره دارد به مشارکت سوی قاچاقچیان مواد مخدر جهت تسهیل قاچاق مواد مخدر خ

های تروریستی به منظور تأمین مالی خود در فرآیند قاچاق مواد مخدر  مستقیم یا غیر مستقیم گروهها و سازمان

اعم از کشت تولید ترانزیت و توزیع مواد مخدر در سطح خرده فروشی و نیز به اخذ مالیات از کشاورزان تولید 

م مواد مخدر و همین طور ایجاد پناهگاههای امن برای قاچاقچیان مواد مخدر که در قلمرو کننده محصولات خا

تحت کنترل سازمانهای تروریستی فعالیت میکنند و همچنین اخذ مالیات از سازمانهای قاچاق مواد مخدر جهت 

ایم قید شده نیز ترین اشکال جر حفاظت از آنها در مسیرهای ترانزیت مواد مخدر در این مفهوم، حتی کوچک

 باید در مفهوم نارکوتروریسم بگنجد 

در خصوص معضلات تعریف تارکوتروریسم باید به این نکته اشاره کرد که این پدیده دارای مفهومی پیچیده و  

مبهم است؛ فارغ از اینکه مشخص نمی کند که تأکید بر کدام یک از موضوعات تروریسم و مواد مخدر است 

ت تعریف آن مربوط به ماهیت سیاسی آن است که خود برگرفته از معضلات مربوط به یکی دیگر از معضلا

های  ها از جانب برخی از کشورها به عنوان سازمان تعریف تروریسم میباشد؛ در حالی که برخی از سازمان

نامند  به  یشوند در مقابل، کشورهای دیگر آنها را مبارزان آزادی یا سازمانهای شورشی م تروریستی قلمداد می

عنوان مثال در ترکیه که برای دهه ها مرکز یک طوفان عظیم از اقدامات تروریستی و تجارت مواد مخدر بوده 

میلادی مربوط به سازمان تروریستی پ  90و  80است و بسیاری از کشفیات مربوط به مواد مخدر در طول دهه 

ز ستیزه جویان این سازمان بوده اند. اما با وجود اسناد ک ک بوده است و اثبات شد که تمام قاچاقچیان این مواد ا

اثبات کننده ارتباط این سازمان با قاچاق مواد مخدر بسیاری از کشورها این سازمان را تروریستی قلمداد نمیکردند 
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به  سورای اتحادیه اروپا متعاقب درخواستهای مکرر کشور ترکیه این سازمان را 2002می  2تا زمانی که در تاریخ 

 .عنوان یک سازمان تروریستی مورد شناسایی قرار داد 

های عملیاتی خود پیدا کرده است و فارغ  ها و تعریف در بسیاری از موارد نارکوتروریسم معنایی فراتر از ویژگی

از استفاده سیاسی از آن و فارغ از ویژگی حقوقی دو عنصر تشکیل دهنده خود به دلیل تنوع مصادیق آن و اینکه 

کند که بیشتر بر کدام جنبه تأکید دارد، ارائه یک تعریف حقوقی جهانی از آن نسبتا  این اصطلاح مشخص نمی

توان الگوهای  لوپسا در این باره می گوید: نارکوتروریسم به عنوان یک مفهوم حقوقی که از آن می .دشوار است 

حال حاضر بسیار بد تعریف شده است و  بهتری برای درک رابطه بین تروریسم و قاچاق مواد مخدر داشت در

گونه شناسی نارکوتروریسم واضح است که نارکوتروریسم بحث برانگیزتر از ).یک اصطلاح آلوده سیاسی است

گران و مقامات دولتی در مورد  است. اگرچه هیچ اجماعی میان دانشگاهیان تحلیل -سلف خود یعنی تروریسم 

این حال مطالعاتی در مورد گونه شناسی آن توسط محققان صورت گرفته تعریف نارکوتروریسم وجود ندارد با 

 های اصلی پدیده نارکوتروریسم اتفاق نظر داشته اند. است و جمیع این محققان نسبت به موارد زیر به عنوان گونه

 انواع نارکو تروریسم
 نارکوتروریسم حقیقي

اولین گونه از پدیده نارکوتروریسم و در مفهوم اخص واژه نارکوتروریسم حقیقی است که رایج ترین طرح در  

کنند موضوع دخالت مستقیم  اذهان عمومی نسبت به این پدیده است و زمانی که مردم در مورد این پدیده فکر می

های  متبادر می گردد. برخی از سازمانها و سازمانهای تروریستی در قاچاق مواد مخدر به ذهن آنها  گروه

تروریستی تجارت مواد مخدر را از زمان کشت و تولید تا زمان توزیع آن تحت کنترل خود دارند آنها مواد خام 

مورد نیاز را تولید و سپس آنها را به آزمایشگاههای مربوطه انتقال داده و پس از تهیه مواد مخدر، آن را به مناطق 

تقال میدهند و یا شرایط انتقال آن را فراهم میکنند و در نهایت با استفاده از اعضا و شبکه های مصرف کنندگان ان

های تروریستی مورد اشاره در این تحقیق در یک یا تمام  نمایند بسیاری از سازمان خود اقدام به توزیع آن می

کلمبیا در کشت گیاه کوکا و عملیات  مراحل فرآیند تجارت مواد مخدر درگیر بوده اند؛ به عنوان مثال فارک در

تولید کوکائین در آزمایشگاه های خود و صادرات آن به خصوص به کارتلهای مواد مخدر مکزیکی در ازای 

دریافت پول نقد و سلاح مشارکت دارد. در افغانستان نیز القاعده و طالبان همین فرآیند را دنبال نموده و در تمام 

 (55،  1398، زاده فیشر) .ویژه تریاک و هروئین مشارکت مستقیم دارند مراحل قاچاق مواد مخدر به

 نارکوترویسم جنایي
این گونه از پدیده نارکوتروریسم فقط برای کسب پول و مزایای مالی صورت میگیرد و زمانی اتفاق میافتد که  

ایجاد وحشت و تهدید  های خشونت آمیز شبه تروریستی برای سازمانها و گروههای قاچاق مواد مخدر از روش

کنند.  شوند استفاده می ها شهروندان و اشخاصی که تهدیدی بر ضد تجارت سودآور آنها محسوب می دولت

اولین و مهمترین هدف این سازمانها حفاظت از تجارت خود و افزایش منابع مالی است و خشونتی که آنها به کار 

فاده تروریستها نیست کارتلهای کوکائین آمریکای لاتین به می گیرند، به هیچ عنوان کمتر از خشونت مورد است
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ویژه کارتل مدلین و کارتل کالی که معروفترین و خشن ترین آنها هستند بهترین مثال برای این گونه از 

های  نارکوتروریسم هستند. لازم به ذکر است که نارکوتروریسم حقیقی و جنایی متداول ترین گونه

 (94،  1396زاده ، یقل دریح)ملیاتی هستند. نارکوتروریسم از حیث ع

 نارکوتروریسم دولتي

 نارکوتروریسم دولتی یا تحت حمایت یک دولت، زمانی اتفاق می افتد که برخی از دولتها از سازمانها و گروه 

نظام کنند در این مورد کشورها به دنبال تغییر  های تروریستی در گیر قاچاق مواد مخدر، حمایت و پشتیبانی می

 سیاسی از طریق بی ثبات سازی حکومت در کشورهایی هستند که این سازمانهای تروریستی در آنها فعالیت می

کنند و بر این اساس به هر وسیله ممکن به سازمانهای تروریستی برای ترانزیت مواد مخدر و دسترسی آنها به سلاح 

توانند پایه های فرهنگی و  مخدر به آن کشور میها میدانند که با وارد کردن مواد  کنند این دولت کمک می

اقدامات دولت استعمارگر بریتانیا در قرن هجدهم و اوایل قرن نوزدهم .سیاسی آن جامعه را به لرزش در آورند

برای وارد کردن تریاک به چین و تشویق به تولید آن در میان مردم این کشور و بهره گیری دولت آمریکا از 

 تواند مصداق مناسبی از این گونه باشد. در جهت توسعه اقدامات تروریستی خود میتجارت مواد مخدر 

 نارکوتروریسم ساختگي )غیر واقعي(
این گونه زمانی اتفاق میافتد که یک گروه یا سازمان غیر تروریستی به دروغ و به منظور تصویرسازی منفی به 

ز دولتها ممکن است با اعراق و ایجاد یک وضعیت دخالت در تجارت مواد مخدر ارتباط داده می شود. برخی ا

ساختگی و غیر واقعی به دنبال حمایت داخلی و بین المللی برای اعمال سیاست خود در منطقه و بدنام نمودن آن 

سازمان باشند. در این موارد باور عمومی این است که قاچاق مواد مخدر یک جرم ضد بشری است که توسط این 

ا اعمال شده است. زمانی که چنین سابقه و شهرت بدی از طریق انجام این گونه تبلیغات ناپسند گروهها و سازمانه

انجام گرفت گروهها و سازمانهای متهم به میزان قابل توجهی شهرت و اعتبار و حمایتهای مردمی خود را از دست 

 ـسیاست کوکائین  تروریسم یک اصطلاح ساختگی استدلال میکند که نارکو -خواهند داد  اسکات در کتاب خود 

است که توسط دولت رئیس جمهور ریگان به منظور کسب حمایتهای مردمی در مبارزات انتخاباتی و به عنوان 

 ه مورد استفاده قرار گرفته است .یک ابزار تبلیغاتی بر صد کشورهای کمونیستی به ویژه نیکاراگوئ

 نارکو تروریسم ابزاری
عامل مهم در تضعیف نظم و قانون و امنیت اجتماعی و ثبات یک جامعه محسوب واضح است که مواد مخدر یک  

شوند و دیگر قادر به انجام وظایف  میشود و مصرف کنندگان مواد مخدر عملاً تبدیل به بردگان اعتیاد خود می

:  2002خود در قبال جامعه نیستند و در نتیجه با مصرف مواد مخدر دموکراسی در یک جامعه کاهش می یابد )

Hutchinson) گردد؛  ها محسوب می از این رو، قاچاق مواد مخدر اغلب یک هدف دوگانه برای تروریست

 های خود را از طریق تجارت مواد مخدر به دست میآورند بلکه همچنین می چراکه نه تنها منابع مالی عملیات

تضعیف آنها را فراهم آورند. برخی از این توانند با غرق کردن جوامع کشورهای دشمن خود در اعتیاد موجبات 

سازمانهای تروریستی به ویژه از این استدلال برای توجیه مشارکت خود در قاچاق مواد مخدر برای اعضا و حامیان 
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به عنوان مثال، طالبان اگرچه تولید و مصرف مواد مخدر را در تقابل  (Mccarthy، 2003خود استفاده میکنند )

کند اما تجارت آن را مشروع قلمداد کرده است؛ چراکه معتقد  مبتنی بر دین اسلام تلقی می با ایدئولوژی خود

های طالبان که  است که کافران غربی با مصرف مواد مخدر صدمه خواهند دیددر همین رابطه یکی از تروریست

  (.Sari: 480«)سلحهدر آمریکا محکوم شد بیان داشت: هدف مشترک ما کشتن است؛ چه با مواد مخدر و چه با ا

 رویکرد پیشگیرانه حقوقي جهاني برای مقابله با تروریسم مواد مخدری 

تروریسم پدیده جدیدی نبوده در طول تاریخ به کرات اتفاق افتاده و از زمان انقلاب فرانسه به طور رسمی وارد 

ادبیات سیاسی جهان شده که به معنی ایجاد رعب و وحشت در جامعه با انگیزه های سیاسی می باشد. این پدیده 

ی شد که از نظر شکلی به اشکال متنوع با جهانی شدن تکنولوژی دچار دگردیسی شکلی و مفهوم 80از دهه 

ارتکاب یافت تروریسم مواد مخدری نیز به عنوان اشکال نوین تروریسم توسط گروههای تروریستی سازمان یافته 

در جهت تولید و توزیع انواع مواد مخدر و روان گردانها ناظر بر کاربری آن با انگیزههای سیاسی به منظور تهدید 

ی صورت می گیرد. هدف این مقاله بررسی تروریسم مواد مخدری و رویکرد پیشگیرانه امنیت اجتماعات جهان

حقوقی سازمانهای جهانی و منطقه ای علی الخصوص اقدامات جمهوری اسلامی ایران در جهت مبارزه و مقابله 

مخدری، خصوصاً با آن میباشد که به نظر می رسد، تدابیر پیشگیرانه در جهت مبارزه و مقابله با تروریسم مواد 

اقدامات جمهوری اسلامی ایران موثر بوده ولی این اقدامات تا حدودی در تاسیس و عملی نمودن سازوکارهای 

تروریسم پدیده نوظهور و جدیدی نیست بلکه ابعاد و گستره آن افزایش یافته .حقوقی مدون کافی و وافی ،نبوده 

و یکم از پیچیده ترین و دشوار ترین مسائلی است که جامعه ( و در آغاز سده بیست 432، 1390)سلیمی ترکمانی، 

به صورتی که این پدیده از بدو حیاتش تا اوایل قرن بیستم (46، 1396،حیدر قلی زاده )جهانی با آن روبرو است 

قبل از جنگ جهانی دوم اکثر موارد مشتمل بر کشتن مخالفان سیاسی دولت و یا کشتن سران دولتها و حکومتها 

(، ولی در عصر حاضر با جهانی شدن فن آوری پیشرفته، گسترش مسافرت 133 ،1398میر محمد صادقی،  )بود

های هوایی، انقلاب ارتباطات اقتصاد جهانی ،خصوصی تروریسم از تهدیدی ملی به یک تهدید بین المللی و 

در اغلب کشورهای جهان به به بعد،  90و  80و از دهه ( 327-328، 1392 ،سازمان یافته مبدل گشته است )غالی

( که به مرور زمان متناسب با شرایط 7، 1397شکلهای گوناگون و خطرناک گسترش و ارتکاب یافته )نجومی، 

حیدر قلی زاده و همکاران )نظام بین المللی نه تنها از لحاظ ماهیتی دچار دگردیسی در مفهوم تروریسم بین الملل 

( 42، 1391حیدرقلی زاده )ردیسی در شکل و روشهای اجرایی اش داده ( شده بلکه از لحاظ شکلی هم دگ1396،

اشکال نوین تروریسم ظهور یافته که با بازسازی لجستیک و مدیریتی خویش از تواناییهای بسیار »و به صورت 

اد ( از حمله تروریسم مو56، 1399مبلغی  )گستره تر و تاثیر گذاری فراوان تر در دوره حاضر برخوردار شده است

 مخدری 

دشوار بتوان تاریخی برای تولد تروریسم مواد مخدر ترکیب خشونت امیر تجارت غیر قانونی مواد مخدر و تهدید 

این اصطلاح را با مرتبط ساختن شورش گروه  1983سیاسی معین کرد رئیس جمهور و مقامات پرو در سال 
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بعد این اصطلاح در مورد بازوی نظامی کارتل  مائوئیستی راه درخشان با تجارت مواد مخدر مطرح ساختند و کمی

مواد مخدر مدلین نیز به کار رفت آنچه جنگ بر ضد تروریسم مواد مخدر را بهتر نشان میدهد گزارش تلویزیونی 

مبارزه »مهم نانسی و رونالدو ریگان در چند سال اخیر بود که در حالی که روی صندلی کاخ سفید نشسته درباره 

خن می گفت یا زمانی که به نظر می رسید گورباچف می خواهد به طور یکجانبه به جنگ سرد س« با مواد مخدر

پایان بخشد و قذافی به جای عملی ساختن تهدید خود مبنی بر گسترش تروریسم به درون خود آمریکا ترجیح داد 

آمریکاییان تبدیل  در لاک خود فرو رود، تروریسم مواد مخدر به فوری ترین و جدی ترین تهدید خارجی برای

شد. انهامات شروع شد؛ کارتلهای کلمبیا با عواید حاصل از تجارت مواد مخدر به چریکهای چپ گرا کمک می 

 86، 1392،در دریان )کنند ساندینیستهای نیکاراگوئه با تجارت کوکایین به شورشیان السالوادور کمک میکرد 

وان این گونه تعریف کرد تروریسمی که ناظر بر کاربری مواد در واقع این اصطلاح را بعد شرح سیر تاریخی میت(

مخدر به منظور تهدید امنیت اجتماعات است و کلیه فعالیتهای راجع به تولید و توزیع انواع مواد مخدر و روانگردان 

جای را بر می گیرد بدون تردید، این مواد به دلیل آثار و پیامدهای فیزیکی و روحی که بر مصرف کنندگان بر 

بخشی از جامعه را از صحنه حیات عادی و تصمیم گیری به منظور مدیریت زندگی خویش خارج میسازند در این 

صورت نقش اجتماعی این بخش از اجتماع از زایندگی و خلاقیتهای لازم برای ارتقای روابط جمعی نخواهند 

ماعی خواهند پیوست هر اندازه حمیت داشت بلکه به حجم عناصر و بازیگران دخیل در تولید ناهنجاریهای اجت

آسیب پذیر از این فعالیت ها را جوانان تشکیل دهند دوره های بقای آثار و پیامدهای این مواد بیشتر می گردد و 

در نتیجه دوره آسیب پذیری و به خود آمدن جامعه به منظور رهایی از این بلایا بیشتر خواهد شد. بنابراین تروریسم 

ه این دلیل باید جدی گرفت که شکل یک شبکه فراملی بزرگ و به سرمایه داری ابتدایی را به مواد مخدر را ب

خود گرفته و به همان نسبت به قدرت سیاسی دست یافته است که در صورت عدم پیشگیری جامع و مانع کل 

ر فعالیتهای جنایت به عبارت دیگر تروریسم مواد مخدر در اث (29، 139، جامعه را به تباهی خواهد کشید )ساعد

کارانه باندهای مواد مخدر علیه شهروندان عادی یا نیروهای پلیس به منظور و ادار کردن آنان به آزاد سازی 

قاچاقچیان زندانی و یا انتقام و یا اعمال قدرت به منظور کاهش فشارها بر باندهای مواد مخدر پدید آمده و نام 

به عنوان مثال میتوان به مبارزان و بیکارجویان سیاسی و گروهها ( 218، 1396عبداله ،خانی  )گذاری گردیده است

و سازمانهای تروریستی از حمله القاعده اشاره کرد که هزینه مبارزات و اعمال تروریستی خود را از طریق قاچاق 

بله با تروریسم رویکرد پیشگیرانه حقوقی جهانی و منطقه ای برای مقا 4مواد مخدر و همکاری با قاچاقچیان یکنند 

مواد مخدری از نظر بین المللی به زیان بار بودن عرضه و مصرف مواد مخدر در دهه های اول قرن بیستم توجه 

در هلند  1914تا  1912سانگهای، کنوانسیونی بین سالهای  1909شده و پس از تشکیل کنفرانس بین الملی سال 

ی توان نخستین بازدارنده قانونی در پیشگیری از قاچاق و دولت تصویب گردید که این کنوانسیون را م 13توسط 

به طور کلی کنوانسیونهای  (193 ،1394 ،اسعدی )سوء مصرف مواد مخدر در سطح محدودی از جهان معرفی کرد

هستند. این کنوانسیونها سازمانها و  1988تا  1909بین المللی مواد مخدر حاصل همکاریهای بین المللی از سال 
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کنترلی بین المللی مسؤول مبارزه با مواد مخدر و مبنای همکاری بین المللی علیه مواد مخدر هستند و نهادهای 

حرکت در مسیر آنها میتواند گام موثری جهت مهار این پدیده در جهان تلقی گردد در کنوانسیونهای مواد مخدر 

المللی براساس اصول واحد و هدف  بر ضرورت اقدام هماهنگ در سطح جهان علیه مواد مخدر و همکاریهای بین

 .مشترک برای ریشه کن نمودن مواد مخدری قاچاق مواد مخدر و همکاریهای جهانی تاکید شده است 

مدت است که قاچاق مواد مخدر به عنوان یک مساله جهانی مورد توجه قرار گرفته است و سازمانهای بین المللی 

که بدونه همکاری بین المللی مبارزه با این مشکل امکان پذیر نیست برای مهار آن تلاس . و عقیده غالب آن است 

سازمان ملل متحد نیز به عنوان یک سازمان جهانی بین المللی در جهت مقابله با این پدیده مدرن و به جهت نگرانی 

ویب روز افزون در خصوص قاچاق مواد مخدر در سطح جهانی معاهدات قطعنامه ها و کنوانسیونهای متعددی تص

 (129،  213: 1397عسگری پور،  )و تنظیم کرده است

اولین اقدامهای جامعه بین المللی کنترل و مبارزه با مواد محدر صورت گرفت از جمله کنوانسیون بین المللی 

بود در این کنوانسیون از کشورهای عضو خواسته شد که نهایت سعی خود را برای تهیه سیاستی  1912تریاک 

ترل و نظارت بر تولید و قاچاق غیرقانونی مواد مخدر مبذول دارند دومین کنوانسیون بین المللی ملی در جهت کن

بود که براساس آن استعمال مواد مخدر ممنوع شد سومین کنوانسیون در زمینه کنترل مواد مخدر،  1935تریاک 

ترش کنترل بین المللی بر در مورد گس 1948و پروتکل الحاقی  1931محدویت تولید و قانونمندی مواد مخدر 

مواد مخدر مصنوعی شیمیایی تدوین یافت اقدام بعدی بین المللی در جهت کنترل مواد مخدر کنوانسیون تحدید 

در جهت مجازات قاچاقچیان مواد مخدر و پروتکل الحاقی آن در  1336قاچاق غیر قانونی مواد مخدر خطرناک 

تولید و تجارت بین المللی و استفاده از تریاک که معروف به مورد محدویت و قانون مندی کشت گیاه تریاک 

 1قطعنامه های شماره  1961کنوانسیون مواد مخدر و پروتکل اصلاحی معاهده نیویورک  .میباشد  1353تریاک 

که ناهیتا منجر به تشکیل  1958مصوب کنفرانس ملل متحد برای تصویب قرارداد واحد درباره مواد مخدر  6الی 

کنوانسیون مواد مخدر روان گردان  1961س ملل متحد و ایجاد قرارداد واحد درباره مواد مخدر در سال کنفران

 1988وین و کنوانسیون بین الملی مقابله با قاچاق مواد مخدر و داروهای روان گردان در سال  1971مصوب 

اچاق مواد مخدر و به عنوان جرم این کنوانسیون بین المللی محدود به ق( 129-213، 1387 ،عسگری پور )میباشد

مقدم است که در این کنوانسیون به جنبه های پیشگیرانه مقابله با پولشویی از این طریق اشاره نشده است این 

،  1395زاده،  گی)بلازم الاجرا شد  1990نوامبر  11کنوانسیون بین المللی بعد از دو سال از تاریخ تصویب در 

 هدایت مخدر مواد کنترل المللی بین برنامه ایجاد 45٫179قطعنامه شماره  1990سال مجمع عمومی ملل در  ( 154

 جلوگیری و مخدر مواد کنترل دفتر 1997 سال در. دارد عهده بر را مواد با مبارزه و مقابله در المللی بین تلاشهای

لل متحد در برخورد با مسایل بین المللی مواد مخدر و جرایم فراملی اجرا گردد ایجاد م ظرفیت پیشبرد در جرم از

این دفتر با ادغام برنامه کنترل مواد مخدر و مرکز پیشگیری از جرم بین المللی صورت گرفت که بر هر دو بخش 

 1982یون حقوق دریاها ( همچنین در قلمرو حقوق دریاها نیز به کنوانس955 1378نظارت کلی دارد )امیرخیزی، 
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خود قاچاق مواد مخدر و داروهای روان گردان را ممنوع نموده است و از دولتها  108اشاره کرد که در ماده 

میخواهد که برای سرکوب فاجاق مواد مخدر و داروهای روان گردان توسط شناورها در دریای آزاد با یکدیگر 

ه از دولتهای دیگر تقاضای همکاری برای جلوگیری از قاچاق همکاری نمایند حتی به هر دولتی اجازه داده ک

 ( 286،  1394بیگ زاده، )مواد مخدر و مواد روان گردان توسط شناورهایش را نماید 

 رویکرد پیشگیرانه حقوقي منطقه ای برای مقابله با تروریسم مواد مخدری 

 رویکرد پیشگیرانه شورای اروپا در مقابله با قاچاق مواد مخدر
 :الف( کنوانسیون بین المللی شگن 

ماده می باشد که عمدتاً تقویت همکاریهای موجود بین کشورهای  142کنوانسیون بین المللی اروپایی شکن شامل 

عضو نظام اطلاعاتی، حفظ اطلاعات مربوط به اشخاص سیاست صدور روادید رفت آمد آزاد افراد میان کشورهای 

ه منظور اجرا توسط دو کشور پرتغال و یونان به امضا و بعداً کشورهای دیگر ب 1990عضو است که در ژوئن سال 

اتحادیه اروپایی نیز به آن ملحق شدند در این کنوانسیون به لزوم همکارهای بین المللی و منطقه ای در زمینه های 

چنین در مورد همقاچاق مواد مخدر تاکید شده است  مربوط به پلیس و امنیت تروریسم و خصوصاً مبارزه با

ممنوعیت قاچاق مواد مخدر میتوان به کنوانسیون اروپایی یورویل هم اشاره کرد که توسط کشورهای اروپایی در 

در مقر  1999در بروکسل توسط نمایندگان اعضای اتحادیه اروپا به امضا و در اول ژوئیه  1995ژوئیه  26تاریخ 

این کنوانسیون جرایم ذیل جز جرایم  2ون خصوصاً در ماده لاهه رسماً آغاز بکار کرد بر اساس این کنوانسی

سازمان یافته و قابل پیگرد میباشد از جمله: قاچاق مواد مخدر قاچاق انسان اقدامات شبکه ای مهاجرت و جرایم 

تروریستی است هر چند به دلیل اختلاف در میان کشورهای امضا کننده کنوانسیون حرم سازمان یافته فوق آورده 

 ( 308-309، 1398خالقی،  )ولی در متن کنوانسیون درج و پیش بینی شد نشد

 :ب( رویکرد پیشگیرانه سازمان همکاری اقتصادی اکو در مقابله با قاچاق مواد مخدر 

سازمان همکاری اقتصادی )اکو( یک سازمان منطقه ای است که بعد از سازمان ملل متحد، دومین سازمان دولتی 

این سازمان در واقع تداوم حیات سازمان عمران منطقه ای توسط سه کشور ایران پاکستان و بین المللی میباشد 

پایه ریزی و معاهده از میر در واقع چارچوب حقوقی آن سازمان محسوب می شود. این  1964ترکیه در سال 

نطقه ای به سازمان سازمان عمران م»در اسلام آباد اصلاح و گذر  1990ژوئن  18معاهده با انعقاد پروتکلی در 

( اهداف اصلی این سازمان عبارت است از 759 ،1395 ،بیگ زاده )همکاری اقتصادی به طور رسمی تحقق یافت

ارتقای شرایط برای توسعه اقتصادی اتخاذ تدابیری برای حذف تدریجی موانع تجاری در منطقه اکو، گسترش 

یط ادغام تدریجی و آرام اقتصاد کشورهای عضو با تجارت درون منطقه ای و فرا منطقه ای فراهم آوردن شرا

اقتصاد جهانی تسریع در توسعه امور زیر بنایی توسعه و تحکیم همکاریها در زمینههای منابع انسانی منابع طبیعی، 

سرمایه گذاری حفاظت از محیط زیست آثار تاریخی و فرهنگی و تبادلات جهانگردی است؛ اما مهمترین هدفی 

مدنظر است مقابله و مبارزه با قاچاق مواد مخدری و داروهای روان گردان است که سازمان  که در این بحث

ولی با توجه به اینکه ( 12، 1396،حیدرقلی زاده )همکاری و اقتصادی کو آن را در اهداف خود جایی داده است
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کشورهای عضو سازمان همکاری اقتصادی اکو خصوصاً کشورهای تازه استقلال یافته آسیای مرکزی مواجه با 

بحران در ساختارهای اجتماعی سیاسی قانون گریزی و فقدان نهادهای قانونمند قومیت مشکلات اقتصادی و فقر، 

ویی دیگر قرار گرفتن این منطقه و کشورهای عضو اکو در فساد و رانت خواری پایین بودن سطح سواد و از س

مجاورت برزگترین تولید کننده مواد مخدر در دنیا )افغانستان( ایجاد همکاری های منطقه ای و تشکیل 

سازکارهایی به نام کویل پلیس مشترک برای تکمیل نظام امنیت منطقه با حضور کشورهای منطقه و لزوم ایجاد 

لی و درک جامعه در قبال این بحران و ایجاد یک سازوکار بین المللی برای مبارزه با آن در مسؤولیت بین المل

  .سطح جهان لازم می داند 

 رویکرد پیشگیرانه حقوقي جمهوری اسلامي ایران در مقابله با تروریسم مواد مخدری

عاتی است که حیات بشری را پذیرش این واقعیت که امروزه پدیده مواد مخدری و جرایم مرتبط با آن از موضو 

در معرض آسیب جدی قرار داده و برای بسیاری از کشورهای جهان نیز به عنوان یک معضل اساسی قلمداد 

چرا که قاچاق مواد ( 1377میگردد بر کسی پوشیده نیست اداره کل مطالعات پژوهشهای ستاد مبارزه با مواد مخدر 

یم واسطه ای است که در سیاست جنایی تمام کشورهای جهان و مخدر، عرضه و تقاضا، قبل و بعد آن از جرا

سازمانهای بین المللی مربوط جرم شناخته شده و جرم شناسان ملی و بین المللی آن را جزء جرایم سازمان یافته 

ایم فراملی قرار دادند لذا موفقیعت در این راه مستلزم تدوین قوانین علمی مدون، جامع و کارآمد علیه مرتکبین جر

در این زمینه اقدامات و سیاستهای جنایی از سوی دولت ایران چه قبل و بعد ( 194، 1394،اسعدی  )مزبور میباشد

از انقلاب شده قانون گذاران ایرانی قبل از انقلاب در قوانین مختلف از جمله در زمینه قانون تحدید تریاک سال 

در، خرید و فروش و معاملات و نگهداری و انبار کردن و ، قانون منع قاچاق مواد مخ1304 275ه.ق، ماده  1329

قانون منع کشت خشخاش و استعمال تریاک کشت خشخاش تهیه و ورود مواد افیونی  1307حمل و نقل و صدور ،

یعنی تریاک و شیره و سایر مشتقات آن و استفاده در ملاعام و اماکن عمومی و نیز ساختن و وارد کردن آلات و 

به منظور  1348اصلاح و در سال  1342تصویب و در سال  1338به آن را حرم تلقی و در سال ادوات مربوط 

تشدید مجازات قانون تشدید مجازات به تصویب رسید همان گونه که ملاحظه شد مقنن از دو سیاست هم کیفر 

ود و یا به تعبیری و هم تشویق استفاده کرده که سیاست جنایی روشنی در مقررات قبل از انقلاب مشاهده نمی ش

اما جمهوری ( 3-5، 1399،رست )سیاست جنایی ایران در آن زمان سرگردان بوده و توفیقی به دنبال نداشته است 

اسلامی ایران با عنایت ویژهای مسؤولین قضایی اجرایی و فتاوی فقهای عظام راجع به حرمت و مفسده بودن مواد 

کار برده تا قوانینی جامع و منسجم در راستای اهداف نظام جمهوری مخدر و جرایم مرتبط با آن سعی خود را به 

لایحه قانون »اسلامی ایران جهت مبارزه با مواد مخدر و جرایم مرتبط با آن تدوین نمایند اولین مصوبه قانونی 

 انقلاب شورای تصویب ماده 25 در 1359٫3٫19تشدید مجازات مرتکبین جرایم مواد مخدر بود که در مورخه 

 انجام خاصی هماهنگی و منسجم مجرمین تعقیب و متحول مخدر مواد با مبارزه روند قانون این تصویب با رسید

ه تصویب رسید قانون ب که قانونی دومین. گردید اعلام ممنوع همیشه برای خشخاش کشت خصوصاً و گرفت



 126/کیفری دید از روریسمت نارکو با مقابله ابزارهای تبیین/1402 زمستان -26 شماره /معاصر حقوق و فقه تخصصي علمي فصلنامه

زارتخانه ها و ارگانهای نظام که مبارزه با مواد مخدر مصوب مجمع تشخیص نظام بود به موجب این قانون کلیه و

به نحوی دست اندرکار مبارزه با مواد مخدر بودند موظف گردیدند با تمامی امکانات به امر مبارزه با مواد مخدر 

به ریاست رئیس جمهور در قانون پیش بینی « بپردازند. لذا برای اولین بار ستادی به نام ستاد مبارزه با مواد مخدر

ستگاههای کشور را در این راستا فعال نماید. نکته قابل توجه اینکه با وجودی که قانون مزبور گردید تا همه ی د

به تصویب رسید که مقررات آن در بسیاری از موارد  1988قبل از کنوانسیون بین المللی مواد مخدر و روان گردان 

به تحولات اجتماعی ضرورت و  با مواد کنوانسیون بین المللی مواد مخدر مطابقت داشت در نهایت با توجه

 و اصلاح را آن 1367٫8٫17بازنگری در قانون مزبور احساس میشد که مجمع تشخیص مصلحت نظام در مورخه 

 مهمترین حاضر حال در تبصره 23 و ماده 38 در مخدر مواد با مبارزه قانون اصلاح قانون عنوان تحت مزبور قانون

ر این قانون برای قاچاقچیان مواد مخدر و جرایم مرتبط با آن مجازاتهای از قبیل د میباشد محاکم عمل مورد قانون

ضربه و انفصال  74سال مصادره اموال و جریمه نقدی تا یک میلیارد ریال شلاق تا  15،اعدام حبس ابد حبس تا 

( این 1377در )از خدمات دولتی پیش بینی شده است اداره کل مطالعات و پژوهشهای ستاد مبارزه با مواد مخ

با عنوان قانون اصلاح مبارزه با مواد مخدر و الحاق مواردی به آن توسط مجمع تشخیص  1376قانون در سال 

ماده  2ماده  1( ماده 1-2-3-4-6مصلحت نظام بازنگری و موادی بر آن اصافه و اصلاح گردید که در بندهای )

لحاقی تاکید شده است قانون( اصلاح مبارزه با مواد مخدر و ا 40ماده  13ماده  11ماده  9ماده  8ماده  5ماده  4،

توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام بازنگری و موادی  1389( همچنین مجدداً این قانون در سال 1376الحاقی )

(، 19(، )14(، )13(، )12(، )11(، )3( ،)2( و مواد ،)1( ماده )1-9بر آن اضافه و اصلاح گردید از جمله بندهای )

مواد مخدر عبارت با روان گردانهای » ( پس از عبارت 42( و )40( )33( و تبصره آن )30(، )28(، )26(، )23، )(20)

 16همراه با دو ،تبصره ماده  15ماده  8ماده  4صنعتی غیر دارونی اضافه گردید. در بعضی از مواد از جمله ماده 

و ماده  43یک تبصره ماده  35و ماده  18ماده  17اده همراه با یک تبصره اصلاح و م 36قانون با سه تبصره ماده 

الحاق شد. نظر به این مواد مخدری و جرایم مرتبط با آن به لحاظ ساختار جرایم سازمان یافته محسوب می  44

باید  154از جمله مواد  1392گردد. علاوه بر مواد فوق الذکر و مواد اشاره شده در قانون مجازات اسلامی مصوب 

ین المللی برای مقابله جدی با این پدیده ی ضد بشری صورت بگیرد جمهوری اسلامی ایران نیز در این اراده ب

راستا نیز به کنوانسیون بین المللی مقابله با قاچاق مواد مخدر و داروهای روان گردان سازمان ملل متحد در سال 

( کنوانسیون مشروط بر آنکه 28( الف ماده )1)در ششمین جلسه عمومی با توجه به بند  1367آذر  29برابر با  1988

مفاد کنوانسیون در مواردی که با قوانین داخلی و موازین اسلام معارض گردد از طرفی جمهوری اسلامی ایران 

لازم الرعایه نباشد ملحق و استاد آن را مبادله نماید قانون فوق مشتمل بر ماده واحده منضم به متن کنوانسیون شامل 

و سی و چهار ماده در جلسه علنی روز یکشنبه مورخ سوم آذر ماه یکهزار و سیصد و هفتاد مجلس  یک مقدمه

 اقدامات به میتوان زمینه این در است رسیده نگهبان شواری تایید به 1370٫9٫17شورای اسلامی تصویب و در تاریخ 

که پس از سالها  کرد اشاره نیز ایران اسلامی جمهوری نظام مخدر مواد با مبارزه ستاد اقدام دست در های برنامه و
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مبارزه با مواد مخدر، به حساس ترین و مهم ترین دوران رسیده و پیش بینی میشود که با اجرای قانون اصلاح 

فصل جدیدی در مقابله و مبارزه با مواد مخدر آغاز شده  1389مبارزه با مواد مخدر والحاق موادی به آن مصوب 

گذشته است ورود به فصل نوین مستلزم شناخت وضعیت فعلی و ارزیابی عملکرد آن صورت که متفاوت تر از 

میتوانیم با برنامه ریزی مدون و اقدامات سنجیده، مبتنی بر راهبردهای منطقی و برنامه ها حرکت متوازن خود را 

ع و آمیختگی جریان مواد متناسب با توسعه فراگیر کشور تنظیم نماییم تأثیر مواد مخدر بر امنیت فرهنگ اجتما

مخدر با سیاست مقوله هایی هستند که ضرورت تدوین استراتزی کلان و دورنمای مبارزه را همگام با برنامه های 

نمایان می سازد هم اکنون فرایند مبارزه بر مواد مخدر و قاچاق آن در ایران به نقطه  1400ساله کشور ایران ) 25

ده است. هرچند متاسفانه امروزه هم شاهد آثار رو به رشد این دسته از حرابم اوج خود طی دو دهه ی گذشته رسی

 ( 25-39: 1392میباشیم )ذبحی، 

 رویکرد پیشگیرانه زیر ساختاری جهموری اسلامي ایران در مقابله با تروریسم مواد مخدری 

در طی سالی اخیر این واقعیت مشخص شده که اولاً در بخش مقابله با عرضه باید فعالیت مبتنی بر کارهای اساسی 

و زیربنایی و برنامه ریزی دقیق شده باشد و نیروهایی که در این بخش فعالیت دارند باید نقش نظارتی کنترلی و 

دستگیریها مرکز تقل مبارزه را به منابع تولید نزدیک بازدارندگی داشته باشند و به جای افزایش کشفیات و تعدد 

نموده و سران و اعضاء اصلی شبکه ها و تروریستهای مواد مخدر ورود و توزیع را مورد هدف قرار دهند. از سویی 

دیگر در بخش کاهش تقاضا نیز اغلب به این واقعیت رسیده اند که باید به پیشگیری درمان و بازتوانی توجه شود 

رهای فرهنگی عمیقی صورت پذیرد و حرکت در دو بخش مقابله با عرضه و کاهش تقاضا متوازن .شود در و کا

این خصوص دبیرخانه ستاد مبارزه با مواد مخدر جمهوری اسلامی ایران تلاش گسترده ای را جهت هماهنگ 

محورهای آن ذکر می  سازی جریان مبارزه با مواد مخدر و تروریسم مواد مخدری به عمل آورده که مهمترین

. طرح کاهش تقاضا ) پیشگیری فراگیر آموزش عمومی و رسیدن به مرحله خود تشخیصی جامعه درمان 1شود: 

بازتوانی از مجاری قانونی فعال نمودن تشکلهای مردمی و خصوصی سازی بخشهایی از مبارزه با مواد مخدر 

ه )تدوین برنامه ی ملی مبتنی بر توسعه همه جانبه نیروهای همزمان با توسعه فعالیتهای بخش دولتی . مقابله با عرض

توجه شایان به امر تحقیق و پژوهش علمی  3درگیر و برخورد موثر با عوامل عرضه و تأکید بر عملیات اطلاعاتی 

 4و ایجاد ارتباط با حوزه و دانشگاه به منظور علمی کردن روند مبارزه با مواد مخدر و تروریسم مواد مخدری 

توسعه اقدامات فراملی و همکاریی بین المللی توافقات بین المللی در جهت  5سترش اقدامات فرهنگی و تربیتی گ

مبارزه با مواد مخدر و تروریسم مواد مخدری به عبارت دیگر کم کاری مبارزه شدید جمهوری اسلامی ایران در 

دها و تروریستها به آسانی محموله های خود را مبارزه با تروریستی قاچاق مواد مخدر موجب خواهد شد تا این بان

از طریق ایران به جمهوری آذربایجان و ترکیه و بعد به بازارهای اروپای و آمریکایی منتقل نمایند. اما ایران با 

تحمل هزینه های انسانی و مالی سنگین به عنوان موفق ترین کشور دنیا در زمینه ی مبارزه با قاچاق مواد مخدر و 

سم مواد مخدری مطرح است از آنجایی که مبارزه ایران به طور مستقیم بر سایر کشورها و امنیت منطقه و تروری
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کشورهای همسایه تأثیر مثبت می گذارد، این امر به منزله ی همکاری بین المللی با سایر کشورها منطقه جهت 

داشته میشود لذا دستاوردهای جمهوری ایجاد امنیت جانی، فکری و روانی مالی در حوزه قفقاز و خلیج فارس پن

 :اسلامی ایران در مبارزه با قاچاق مواد مخدر و تروریسم مواد مخدر دستاوردهای از جمله 

کشفیات مواد مخدر در این زمینه کشور ایران که در این صحنه پیشقدم و در خط مقدم بوده به موفقیتی چشم ـ 1

تا به امروز کشفیات مواد مخدر در ایران چندین برابر از  1358زمانی گیری دست یافته به عنوان مثال در فاصله ی 

 افزایش یافته است. 1377سال 

دستگیری قاچاقچیان و تروریستهای مواد مخدری سیر صعودی دستگیری قاچاقچیان از طرفی بیانگر افزایش  ـ 2

ی دولت علیه قاچاقچیان و حجم مواد مخدر وارده به کشور و از سویی دیگر نشانه تشدید اقدامات انتظام

 تروریستهای مواد مخدری است. 

همکاریهای بین المللی ابعاد قاچاق مواد مخدر به گونه ای است که یک کشور به تنهایی نمی تواند با آن مقابله ـ 3

کند در همین راستا دولت ایران با سازمان ملل متحد و سایر کشورها از جمله افغانستان ،پاکستان جمهوری 

بایجان ترکیه و غیر همکاری و یادداشت تفاهم های مختلفی امضا کرده است که نمونه آن در سالهای اخیر آذر

ها منعقد  موافقت نامه بین رئیس ستاد مبارزه با مواد مخدر جمهوری اسلامی ایران و افغانستان در این زمینه 1390

 .شد 

 نتیجه گیری:

سپتامبر  11صلح، ثبات و امنیت بین المللی به ویژه بعد از حادثه  نارکوتروریسم به عنوان یک تهدید جدی بر ضد

توجه زیادی را به خود جلب نموده است اما در عمل تلاشهای جهانی برای مقابله با این تهدید رو به رشد آنچنان 

یاسی گسترش که باید و شاید با موفقیت همراه نبوده است این امر به عوامل مختلفی بستگی داشته است. از منظر ،س

خود به  2015ارتباطات میان تروریسم و مواد مخدر، همان طور که دبیر کل سازمان ملل متحد در گزارش سال 

شورای امنیت مطرح کرده است. به ساختار سیاسی ضعیف کشورهایی که تعامل بین این دو پدیده در قلمرو 

یت کشورهایی که در آنها پیوند و تعامل میان سرزمینی آنها اتفاق می افتد، بستگی دارد. با دقت نظر در وضع

تروریست ها و قاچاقچیان مواد مخدر عمیق است به ویژه در افغانستان پاکستان و )کلمبیا( متوجه این موضوع 

خواهیم شد که نارکوتروریستها اصولا مناطقی را برای فعالیت خود انتخاب میکنند که در آن مناطق ثبات ،سیاسی 

ی امنیتی اقتدار حاکمیت و اجرای قانون بسیار ضعیف است. یقینا چنین محیطی برای پیوند میان اقتصادی ،اجتماع

تروریستها و قاچاقچیان مواد مخدر و در نتیجه گسترش نارکوتروریسم بسیار مناسب است. از منظر اقتصادی باید 

چاق مواد مخدر این پدیده به بیان داشت که در حال حاضر به دلیل وجود منابع مالی عظیم و سودآور بودن قا

مهمترین منبع تأمین مالی سازمان های تروریستی مبدل گشته است. درآمد حاصل از مواد مخدر به راحتی 

سازمانهای تروریستی را قادر به ادامه حیات و انجام عملیاتهای ،بیشتر عضو گیری خرید سلاح و حتی در مواردی 

 -ه محصولات خام مواد مخدر نامناسب بوده و درگیر فقر هستند که وضعیت اقتصادی کشاورزان تولید کنند
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مشروعیت و حمایتهای مردمی را به همراه داشته است مشارکت سازمانهای تروریستی در تجارت مواد مخدر 

آنچنان گسترده است که میتوان ادعا نمود که تمام مصرف کنندگان مواد مخدر به صورت غیر مستقیم تأمین مالی 

نقش دارند ،همچنین ضروری است که به این نکته اشاره شود که اگرچه اقدامات جهانی برای کاهش تروریسم 

مواد مخدر میتواند مثمر ثمر باشد اما این امر به وضوح اثبات شده است. در که تا زمانی که تقاضای جهانی برای 

ر و همچنین مقابله با نارکوتروریسم مصرف مواد مخدر وجود دارد هیچگونه سیاستی در مقابله با قاچاق مواد مخد

با موفقیت کامل همراه نخواهد بود. از منظر حقوقی رویکردهای حقوقی برای مقابله با هر دو موضوع تروریسم 

بین المللی و قاچاق مواد مخدر به صورت مستقل و جداگانه صورت گرفته است از آنجا که نارکوتروریسم یک 

ی است از منظر حقوقی مبارزه با آن نیز مستلزم ترکیب و به کارگیری تمامی اسناد جرم سازمان یافته فراملی ترکیب

حقوقی بین المللی تدوین شده در مقابله با جرایم تشکیل دهنده و تسهیل کننده تار کوتروریسم میباشد به عبارت 

تروریستی سازمان ملل  ساده تر مبارزه با نارکوتروریسم مستلزم ترکیب مفاد و تعهدات تمام کنوانسیون های ضد

سرکوب تأمین مالی تروریسم و قطعنامه های شورای امنیت به ویژه قطعنامههای  1999به خصوص کنوانسیون 

شورای امنیت که تعهدات الزام آوری را برای کشورهای عضو جهت مقابله با  2482و  2462، 2195، 1373

ده است کنوانسیونهای سه گانه مبارزه با مواد مخدر به ویژه ارتباطات میان تروریسم و جرایم سازمان یافته مقرر نمو

کنوانسیون مقابله با جرایم سازمان یافته فراملی موسوم  1988کنوانسیون مبارزه با قاحاق مواد مخدر و روان گردان ،

اد حقوقی سازمان ملل متحد در مبارزه با فساد و همچنین تمامی اسن 2003کنوانسیون  2000به کنوانسیون پالرمو ،

 -مربوط به مبارزه با پول شویی میباشد از سوی دیگر، با توجه به فزاینده بودن تهدیدهای نارکوتروریستی در دنیا 

که به عنوان گونهای خاص از تروریسم به یک نگرانی جدی برای اکثریت کشورها تبدیل شده است لزوم تدوین 

مام کنوانسیونهای ضد تروریستی که بنا به ضرورت برای یک سند عام جهانی از سوی سازمان ملل متحد همچون ت

مبارزه با گونه های خاصی از تروریسم تصویب شده اند بسیار ضروری به نظر میرسد بیشک تصویب چنین سندی 

میتواند خلاهای حقوقی مقابله با نارکوتروریسم را رفع کرده و گامی بسیار بلند در راستای نابودی آن محسوب 

 یمستمر و همکار یهاتلاش ازمندیاست که ن دهیچیپ یچالش یفریک دگاهیاز د سمیله با نارکوترورمقاب .گردد 

. ابندی قیتطب دهیپد نیبه طور مداوم به روز شوند تا با تحولات ا دیبا یفریو مقررات ک نیاست. قوان یالمللنیب

شامل  دیاقدامات با نیدر نظر گرفته شود. ا سمیمقابله با نارکوترور یبرا یارانهیشگیلازم است اقدامات پ نیهمچن

 باشد. یالمللنیب یو همکار یجوامع محل یتوانمندساز ،یرسانیمانند آموزش، آگاه یموارد
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