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 چکیده

از موضوعات مهم مربوط به بازنشستگی و حقوق تأمین اجتماعی است که همواره محل بحث  یا زودرس بازنشستگی پیش از موعد
بر  است.های اجرایی، چندان مورد توجه قرار نگرفتهکارکنان دستگاه خصوص در رابطه بااست. از طرفی هم این امر، بهو نظر بوده

بررسی شده  های اجراییدستگاه ) جانباز و معلول( کارکنان موعد از پیش و آثار بازنشستگی شرایطپژوهش در این همین اساس، 
است. پرداخته مسایلای، به بررسی این تحلیلی بوده و با استفاده از روش کتابخانه ـ حاضر توصیفی پژوهش است. روش تحقیق:

 که ارفاقی، سنوات سال 10 حداکثر و کار سابقۀ سال 20 با توانندمی معلولان و جانبازان نتایج تحقیق بیانگر این امر است که کلیۀ
 که ،1۳۸۵ سال نامۀآیین در .شوند بازنشسته دهد،می تشخیص افراد شرایط براساس کشور استخدامی و اداری امور شورای
 تصویب معلول زنان برای سال ۴۵ و معلول مردان برای سال ۵0 سنی شرط حداقل ،۷ تبصرۀ در بود، رسانده تصویب به وزیرانهیئت
 قانونِ مشمولِ اجتماعیِ تأمین شدگانِبیمه .شد حذف تبصره این اداری، عدالت دیوان به معلولان شکایت با بعد، سال 2 اما بود، شده
 کارفرما، به کتبی اطلاع با توانندبیمه می حق بیشتر یا سال 20 پرداخت سابقۀ و سن تمام سال ۵۵ حداقل داشتن درصورت کار

 مستمری قانون، این طبق مقرراتِ تا تسلیم کنند خود کار محلِ حوزۀ تأمین اجتماعیِ سازمان به را خود بازنشستگی درخواست
 مزایا، ورود اجتماعی، کفایت هایصندوق بر مالی بازنشستگی، خسارت صندوق مالیِ توازن عدم .شود برقرار برای آنان بازنشستگی

های اجرایی است. در عین دستگاهکارکنان  موعد از پیش بازنشستگی منفیِ پشتیبانی، آثار نسبتکار، و  بازار به بازنشستگان مجدد
 کارکنان  موعد از پیش بازنشستگی مثبتِ آثار زندگی به کارگران، و افزایش امید کردنِ بازنشسته ازطریق بیکاری با حال، مبارزه

آن،  بر مالیات حذف و کار تداوم برای یارانه وضع توان بهزودهنگام می بازنشستگیِهای اجرایی است. برای مقابله با دستگاه
 پذیری اقدام کرد.تعلق نرخ ارفاقی و اصلاح هایسال احتساب موعد، عدم از پیش بازنشستگی هایبرنامه کردنِ محدود

 اجرایی. های، دستگاهمعلولانموعد، جانبازان، مستمری، سنوات،  از پیش بازنشستگی ها:کلیدواژه
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 مقدمه

از موضوعات مهم مربوط به بازنشستگی و حقوق تأمین اجتماعی است که  یا زودرس بازنشستگی پیش از موعد
های گاهجانبازانِ دست کارکنان و  خصوص در رابطه بااست. از طرفی هم این امر، بههمواره محل بحث و نظر بوده

 و آثار بازنشستگی به بررسیِ شرایط، پژوهشبر همین اساس، در  است.اجرایی، چندان مورد توجه قرار نگرفته
عبارت بررسی شده  تحقیقای که در ساسیا . سؤالاستهای اجرایی پرداخته شدهکارکنان دستگاه موعد از پیش

چیست؟  های اجراییدستگاه کارکنان) جانبازان و معلول(  موعد از پیش و آثار بازنشستگی شرایطاست از: 
است. ای، به بررسی این سؤالات پرداختهتحلیلی بوده و با استفاده از روش کتابخانه ـ حاضر توصیفیپژوهش 

 سال 10 حداکثر و کار سابقۀ سال 20 با توانندمی معلولان و جانبازان نتایج تحقیق بیانگر این امر است که کلیۀ
 .شوند بازنشسته دهد،می تشخیص افراد شرایط براساس کشور استخدامی و اداری امور شورای که ارفاقی، سنوات

 برای سال ۵0 سنی شرط حداقل ،۷ تبصرۀ در بود، رسانده تصویب به وزیرانهیئت که ،1۳۸۵ سال نامۀآیین در
 عدالت دیوان به معلولان شکایت با بعد، سال 2 اما بود، شده تصویب معلول زنان برای سال ۴۵ و معلول مردان
 سال ۵۵ حداقل داشتن درصورت کار قانونِ مشمولِ اجتماعیِ تأمین شدگانِبیمه .شد حذف تبصره این اداری،

 بازنشستگی درخواست کارفرما، به کتبی اطلاع با توانندبیمه می حق بیشتر یا سال 20 پرداخت سابقۀ و سن تمام
 بازنشستگی مستمری قانون، این طبق مقرراتِ تا تسلیم کنند خود کار محلِ حوزۀ تأمین اجتماعیِ سازمان به را خود

مزایا،  اجتماعی، کفایت هایصندوق بر مالی بازنشستگی، خسارت صندوق مالیِ توازن عدم .شود برقرار برای آنان
کارکنان و جانبازانِ  موعد از پیش بازنشستگی منفیِ پشتیبانی، آثار کار، و نسبت بازار به بازنشستگان مجدد ورود

 به کارگران، و افزایش امید کردنِ بازنشسته ازطریق بیکاری با های اجرایی است. در عین حال، مبارزهدستگاه
های اجرایی است. برای مقابله با دستگاه کارکنان) جانبازان ومعلول(  موعد از پیش بازنشستگی مثبتِ آثار زندگی

 هایبرنامه کردنِ آن، محدود بر مالیات حذف و کار تداوم برای یارانه وضع توان بهزودهنگام می بازنشستگیِ
 پذیری اقدام کرد.تعلق نرخ ارفاقی و اصلاح هایسال احتساب موعد، عدم از پیش بازنشستگی
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 ـ مفهوم شناسی1

 بازنشستگیمفهوم 

 دکترین (۴۵6 ،  ص1، ج1۳۷6معین،  ) اند.در لغت، بازنشستگی را به برکناری از خدمت در سن پیری تعریف کرده

کردنِ کارمندِ دولت از  اند: »بازنشستگی دراصل برکناردهاره نموحقوق نیز در تعریف بازنشستگی، چنین اش

شدن از کار است با دادنِ حقوق  سنواتِ خدمت و ماندهجهت فتور ناشی از تحلیل قوا و طول خدمت، به

 (1۷۳ ، ص1۳۷۷جعفری لنگرودی، ) مخصوصی که مناسب با سن و دورۀ خدمت باشد و آن را تقاعد نامند.«

 اجتماعی است و این پدیده در حالتنظام تأمین  اب ازنشستگی« یکی از موضوعات حائز اهمیت در رابطهپدیدۀ »ب

« بازنشستگی» هرچند سالمندی مساوی با ارن با پدیدۀ دیگری موسوم به »سالمندی« است.متعارف و طبیعی، مق

استخدام  قوانینپس، با الهام از قوانین موجود )اعم از  شود.نیست، ولی یکی از علل اصلی بازنشستگی تلقی می

توان بازنشستگی را حالتی دانست که نیروی انسانیِ شاغل کشوری، تأمین اجتماعی و کار(، در یک بیان کلی می

کند. موجب حکمِ مقامِ دارای صلاحیت احراز میبا داشتن شرایط معینی از سن و سنوات معینی از خدمت و به

است، ولی  (نیروی انسانیپرسنل)م اشتغالِ اصلیِ معنی پایان کار رسمی و اتمادرست است که بازنشستگی به

توجهی به این پدیده، تبعاتی خواهد داشت که رود و بیفراتر می خیلیکار  متوقف شدنِپیامدهایی دارد که از 

با  (20۷ ، ص1۳۸1اصل،  زاهدی ) توجهی از جامعه را در ابعاد مختلف تحت تأثیر قرار دهد.تواند بخش قابلمی

شده برای مفهوم بازنشستگی در قوانینِ حاکم بر این موضوع، بازنشستگیِ کارکنانِ یفِ قانونیِ ارائهملاحظۀ تعار

توان چنین تعریف کرد: وضعیتی که براساس آن، کارکنانِ دولتِ مشمولِ دولتِ مشمولِ قانونِ تأمین اجتماعی را می

توانند از کمِ برقراریِ مستمریِ بازنشستگی میقانونِ تأمین اجتماعی با رعایت شرایط قانونیِ مقرر، با صدور ح

 مند شوند.حقوق بازنشستگی بهره

  اجرایی هایدستگاه جانبازانِ موعد از پیش بازنشستگی شرایطـ 2

نظر به وضعیت ویژۀ کارکنان جانباز، آزاده و معلول، این دسته از کارکنان از شمول قوانین و مقررات استخدامیِ 

ای نامهعام مربوط به بازنشستگی خارج و تابع نظام حقوقی خاص هستند. این دسته از کارکنان تابع قانون و آیین

انقلابِ اسلامی ایران و جنگ تحمیلی و معلولین عادی و  هستند تحت عناوین »قانونِ نحوۀ بازنشستگیِ جانبازانِ

نامۀ اجراییِ قانونِ نحوۀ با اصلاحات بعدی« و »آیین 1/9/1۳6۷ آور مصوبشاغلینِ مشاغلِ سخت و زیان

آور بازنشستگیِ جانبازانِ انقلابِ اسلامی و جنگ تحمیلی و معلولین عادی و شاغلینِ مشاغلِ سخت و زیان
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«. با توجه به اهمیتِ قانونِ نحوۀ بازنشستگیِ جانبازانِ 10/2/1۳۸۵ وزیران با اصلاحاتهیئت 2۸/۵/1۳6۸ مصوب

و  9/1/1۳6۷ آور مصوبانقلابِ اسلامی ایران و جنگ تحمیلی و معلولین عادی و شاغلینِ مشاغلِ سخت و زیان

های مرتبط این قانون بخش جایگاه برجستۀ آن در تعیین وضعیت بازنشستگی کارکنان جانباز، آزاده و معلول،

 شود:ها ذکر میهمراه اصلاحات و الحاقات بعدیِ آنبه

  تمام سال 20 کمدستِ یخدمت سابقۀ دارا بودن ـ 1ـ 2

 شاغلینِ و عادی معلولین و تحمیلی جنگ و ایران اسلامی انقلابِ جانبازانِ بازنشستگیِ نحوۀ قانونِ بر اساس

 ها،بانک ها،شهرداری دولتی، مؤسسات ها،شرکت ها،وزارتخانه تمام، 1۳6۷ مصوب آورزیان و سخت مشاغلِ

دارای  کارکنان توانندمی است نام ذکر مستلزم هاآن بر قانون شمول هایی کهسازمان و هاشرکت و مؤسسات

 از ناشی بیماران کار، از ناشی حوادث معلولین تحمیلی، جنگ و ایران اسلامی انقلاب جانبازان از اعم) معلولیت

ی خدمت سابقۀدارا بودن  شرطبه را خود مشابهِ عناوینِ دارای یا ثابت یا رسمی( عادی معلولین و کار خاص شرایط

 کشور، استخدامی و اداری امور شورای مصوب نمودن و ایشان کتبی درخواست مبنایبر ، تمام سال 20کمدستِ

 تعیین مریضی یا و معلولیت میزان و نوع برحسب زمان آن در ذیلطول  که ارفاقی، خدمت سنوات اضافه کردن با

 حقوق محاسبۀ لحاظ از صرفاً ،که کسورات آن را بپردازندبدون آن ،ایشان خدمات طول زمان به است،گردیده

 معین کردن در و نمی باشد احتسابقابل اشخاص این سالِ ۳0 بر اضافه خدمت .کنند بازنشسته بازنشستگی

بازان جان رابطه با در .گیردمی قرار محاسبه مبنای بازنشستگی، از پیش حقوق آخرین ،ایشان بازنشستگی حقوق

نقص عضو یا اعضا یا کاهش  بر اساس میزان و معلولین، افزایش سنوات خدمت ارفاقی انقلاب و دفاع مقدس

 از: ها عبارتندتوانایی

 شود.ها افزوده میسال به سنوات خدمت آن 6حداکثر و  ۳درصد نقص عضو، حداقل  ۴0تا  20( جانبازان 1

سال به جمع سنوات خدمت  10سال و حداکثر  6درصد تا آستانۀ ازکارافتادگی کامل، حداقل  ۴0( جانبازان 2

 شود.ها افزوده میآن

رجات بین اند، برای دمعلول شده جز موارد نشأت گرفته از کار که به علت هایی عادی، رابطه با معلولان ( در۳

سال به  6سال و برای درجات بالاتر از این، حداکثر  ۳و حداکثر  سال 2کم دستِ درصد نقص عضو، ۴0تا  20
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عهدۀ به دفاع مقدسو  ن انقلابمعلولیت جانبازا میزان دادن تشخیص شود.جمع سنوات خدمت آنان افزوده می

نوع معلولیت و درجات نقص عضو و توانایی  دادن تشخیص امور جانبازان است و کمیسیونِ پزشکیِ بنیادِ شهید و

نفر با معرفی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  ۳ کمدستِاز  تشکیل شده عهدۀ کمیسیون پزشکی،به

 و دفاع مقدس و معلولان شدنِ هرچه بیشترِ شرایطِ بازنشستگیِ جانبازانِ انقلاب خواهد بود. در آخر، برای روشن

 شود:آور، به چند نکته اشاره میسخت و زیان هایشغلدارندگان عادی و 

از تأیید بنیاد شهید و امور ایثارگران  بعدجانبازان و آزادگانِ کارگرِ مشمولِ قانونِ کار و قانونِ تأمین اجتماعی  -

 توانند درخواست بازنشستگی کنند.و با رعایت قوانین و مقررات می

، در تعیین حقوق 1۳6۷ مشمولینِ قانونِ نحوۀ بازنشستگی مصوب سالسالِ  ۳0مدت خدمت مازاد بر  -

 محاسبه نخواهد بود.بازنشستگی قابل

سال تمام باشد، از احراز  ۳0ها کلیۀ جانبازان و آزادگان، که مجموع سنوات سابقۀ خدمت و سنوات ارفاقی آن -

 شرط حداقل سن بازنشستگی معاف خواهند بود.

، 1۳۸۳ و اصلاحی 1۳6۷ ... مصوب نِ نحوۀ بازنشستگیِ جانبازانِ انقلابِ اسلامی وقانو ۳ براساس تبصرۀ -

های جسمی وروحی آور، که وظایف مربوط به شغل آنان باعث بروز ناراحتیشاغلینِ مشاغلِ سخت و زیان

ال ارفاق س ۵سال سابقۀ خدمت، براساس درخواست کتبی خود، با حداکثر  20توانند با داشتن حداقل شود، میمی

سخت و  مشاغلِ شاغلینِ اسلامی و جنگ تحمیلی و معلولین عادی و انقلابِ جانبازانِ بازنشستگیِ نحوۀ قانونِ ) بازنشسته شوند.

 (1۳6۷ آور مصوبزیان

 کتبی درخواست ـ 2ـ2

 و رفاه وزارت 1۵/9/1۳۸۴ مورخ 166۸2/100 شمارۀ پیشنهاد بنابه ،10/2/1۳۸۵ مورخ جلسۀ در وزیرانهیئت

 ایران اسلامی انقلابِ جانبازانِ بازنشستگیِ نحوۀ قانونِ اصلاحِ قانونِ واحدۀماده ۳ بند استنادبه و اجتماعی تأمین

 قانونِ اجراییِ نامۀآیین ،1۳۸۳ مصوب آورزیان و سخت مشاغلِ شاغلینِ و عادی معلولین و تحمیلی جنگ و

 ها،شهرداری دولتی، مؤسسات ها،شرکت ها،وزارتخانه کلیۀ ،شدهیادنامۀ آیین 1 تصویب کرد. مطابق مادۀ را یادشده

 درصورت توانندمی است نام ذکر مستلزم هاآن بر قانون شمول که هاییسازمان و هاشرکت و مؤسسات ها،بانک
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 شرایط از ناشی بیماران کار، از ناشی حوادث معلولین تحمیلی، جنگ و اسلامی انقلاب جانبازان کتبی درخواست

 سال 20 حداقل داشتن شرطبه را هاآن آزادگان، و آورزیان و سخت مشاغلِ شاغلینِ عادی، معلولین کار، خاص

 نامهآیین این در مندرج شرایط احراز و بازنشستگی لحاظ از بیمه، حق پرداخت یا و قبولقابل خدمتِ سابقۀ تمام

 همان() .کنند بازنشسته کشور استخدامی و اداری امور شورای تصویب با و

 میزان و درجۀ نقص عضو ـ 3ـ2

 اصلاحات آن: و 1۳۸۵ مصوب نامۀآیین مطابق

درصد نقص عضو یا  ۴0درصد تا  20( درمورد جانبازان انقلاب اسلامی ایران و جنگ تحمیلی در درجات بین 1

درصد تا آستانۀ  ۴0سال و درجات بین  6حداکثر و  ۳ ها برای انجام کار، حداقلاعضا یا کاهش توانایی

سال، به تناسب درجات فوق، به جمع سنوات خدمت مستخدمین  10و حداکثر  6 ازکارافتادگی کامل، حداقل

 شود. ملاک ارفاق از نظر درجۀ معلولیت، بالاترین میزان معلولیت از آغاز تا زمان بازنشستگی است.افزوده می

های ناشی از شرایط خاص کار در درجات مربوط به حوادث ناشی از کار و یا بیماری های( درمورد معلولیت2

سال  ۵و حداکثر  2 ها برای انجام کار، حداقلدرصد نقص عضو یا اعضا و یا کاهش توانایی ۴0درصد تا  20بین 

درجات فوق، به سال، به تناسب  ۸و حداکثر  ۵ درصد تا آستانۀ ازکارافتادگی کامل، حداقل ۴0و درجات بین 

 شود.جمع سنوات خدمت مستخدم افزوده می

درصد  ۴0درصد تا  20اند، در درجات بین ( درمورد معلولین عادی، که به دلایل غیر ناشی از کار معلول شده۳

درصد تا  ۴0و در درجات بین  ۳ و حداکثر 2 ها برای انجام کار، حداقلنقص عضو یا اعضا یا کاهش توانایی

سال، به تناسب درجات فوق، به سوابق خدمت مستخدم اضافه  6و حداکثر  ۳ آستانۀ ازکارافتادگی کامل، حداقل

قانون استخدام کشوری و مقررات مشابه آن در  ۷9 استناد مادۀ، مستخدمانی که به2 موجب تبصرۀ به شود.می

سال به سنوات خدمت آنان، بدون پرداخت  ۳اقل شوند حددر این لایحه ازکارافتاده می شدهیادهای قوانین دستگاه

سال  1۵خدمت این قبیل افراد از  شدهیادکه با ارفاق کسور، از لحاظ بازنشستگی اضافه خواهد شد و درصورتی

است، الحاق شده 21/2/1۳۸۳، که در تاریخ ۵ در تبصرۀ سال منظور خواهد شد. 1۵کمتر شود، مدت خدمت آنان 

قانونِ اصلاحِ  2 مادۀ 2 ان و آزادگانِ کارگرِ مشمولِ قانونِ کار و تأمین اجتماعی با لحاظ تبصرۀبیان گردیده: جانباز
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مشمول این قانون خواهند بود و  1۳/12/1۳6۸،1 مقرراتِ بازنشستگی و وظیفۀ قانونِ استخدامِ کشوری مصوب

تبیین قانون فوق، نکاتی به شرح  سال سابقۀ کار نیستند. در مقام ۳0سال با داشتن  ۵0مشمول حداقل شرط سنی 

 شود:ذیل بیان می

واحدۀ قانونِ اصلاحِ قانونِ نحوۀ بازنشستگیِ جانبازانِ انقلابِ اسلامی ماده 6 موجب قانونِ استفساریۀ تبصرۀ( به1

مجلس شورای  22/9/1۳۸۴ آور مصوبایران و جنگ تحمیلی و معلولین عادی و شاغلینِ مشاغلِ سخت و زیان

قانونِ اصلاحِ قانونِ نحوۀ بازنشستگیِ جانبازانِ انقلابِ اسلامی ایران و جنگ تحمیلی و معلولین  2 و بنداسلامی 

نامۀ آیین 1 مادۀ 1 مجلس شورای اسلامی و تبصرۀ 21/2/1۳۸۳ آور مصوبعادی و شاغلینِ مشاغلِ سخت و زیان

جانبازانِ انقلابِ اسلامی ایران و جنگ تحمیلی و معلولین عادی و اجراییِ قانونِ اصلاحِ قانونِ نحوۀ بازنشستگیِ 

بر جانبازان و آزادگان و معلولینِ شاغل وزیران، علاوههیئت 1۳۸۵/2/10 آور مصوبشاغلینِ مشاغلِ سخت و زیان

تأمینِ اجتماعیِ های دولتی، جانبازان و آزادگان و معلولینِ مشمولِ قانونِ کار و قانونِ ها و سازماندر وزارتخانه

 نامۀ اجرایی آن هستند.شاغل در بخش غیردولتی نیز مشمول قانون ذکرشده و آیین

نامۀ اجرایی آن و آیین 21/2/1۳۸۳ ( شرایط بازنشستگی کارکنان یادشده مطابق اصلاحات مصوب2

 عبارت است از: 1۳۸۵/2/10 مصوب

 اخت حق بیمه؛قبول و یا پردسال تمام سابقۀ خدمتِ قابل 20الف( حداقل 

 سال است. ۴۵سال و برای زنان  ۵0ب( حداقل سن بازنشستگی که برای مردان 

ها با احتساب که مدت خدمتِ مبنای بازنشستگیِ آنلازم به ذکر است درخصوص جانبازان و آزادگان، درصورتی

تمام باشد، از احراز سال  ۳0سال(  10سال( و سنوات ارفاقی )حداکثر  20مجموع سنوات سابقۀ خدمت )حداقل 

 شرط حداقل سن بازنشستگی معاف خواهند بود.

 

 بازنشستگیِ اً: صرف1۳/12/1۳6۸ کشوری مصوب استخدامِ قانونِ ۀبازنشستگی و وظیف مقرراتِ اصلاحِ قانونِ 2 ۀماد 2 ۀتبصر( 1

 ۷۴ ۀماد «الف»و بند  ۷۷ ۀآور و نیز مشمولین مادسخت و زیان مشاغلِ جنگ تحمیلی، معلولین، شاغلینِ و اسلامی انقلابِ جانبازانِ

و تابع مقررات مربوط به خود و حداقل سن بازنشستگی خواهد  استبوده اقانون استخدام کشوری از شمول حکم این ماده مستثن

 بود.
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 گردد:شود به شرح ذیل محاسبه میای که به جمع سنوات خدمت این دسته از کارکنان اضافه میج( سنوات ارفاقی

 صورت زیر است:( سنوات ارفاقی جانبازان به1

 سال؛ 6ثر و حداک ۳درصد جانبازی، حداقل  ۴0درصد تا  20درجات بین  -

 سال. 10و حداکثر  6 درصد جانبازی تا آستانۀ ازکارافتادگی کامل، حداقل ۴0درجات بین  -

صورت زیر های ناشی از شرایط خاص کار به( سنوات ارفاقی درمورد معلولین حوادث ناشی از کار و یا بیماری2

 : است

و  2 ها برای انجام کار، حداقلتواناییدرصد نقص عضو یا اعضا و یا کاهش  ۴0درصد تا  20درجات بین  -

 سال؛ ۵حداکثر 

 سال. ۸و حداکثر  ۵ درصد تا آستانۀ ازکارافتادگی کامل، حداقل ۴0درجات بین  -

 صورت زیر است:اند، به( سنوات ارفاقی معلولین عادی، که به دلایل غیر ناشی از کار معلول شده۳

و حداکثر  2 ها برای انجام کار، حداقلاعضا یا کاهش تواناییدرصد نقص عضو یا  ۴0درصد تا  20درجات بین  -

 سال؛ ۳

 1سال. 6و حداکثر  ۳ درصد تا آستانۀ ازکارافتادگی کامل، حداقل ۴0درجات بین  -

 سنی برای بازنشستگیِ پیش از موعدِ جانبازان شرط رویکرد دیوان عدالت اداری درخصوص حداقلـ 4ـ2

 برای سال ۵0 سنی شرط حداقل ،۷ تبصرۀ در بود، رسانده تصویب به وزیرانهیئت که ،1۳۸۵ سال نامۀآیین در

 عدالت دیوان به معلولان شکایت با بعد، سال 2 اما بود، شده تصویب معلول زنان برای سال ۴۵ و معلول مردان

 
 سخت مشاغلِ شاغلینِ و عادی معلولین و تحمیلی جنگ و ایران اسلامی انقلابِ جانبازانِ بازنشستگیِ نحوۀ قانونِ اصلاحِ ( قانون1ِ

 1۳۸۵/2/10 مصوب آن اجرایی نامۀآیین و 21/2/1۳۸۳ مصوب اصلاحات مصوب آورزیان و
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 اطلاعاتی فقر 1.کندمی تأیید را موضوع این نیز اجتماعی تأمین سازمان از هاپیگیری. شد حذف تبصره این اداری،

 افرادِ آگاهی در تواندمی که است دلایلی جمله از موعد، از پیش بازنشستگی دربارۀ ضدونقیض اخبار ارائۀ و

 این ۷ تبصرۀ ابطال بر مبنی اداری عدالت دیوان رأی ادامه، در .بگذارد منفی تأثیر خود، حقوق از معلولیت دارای

 هـ ۳۳۵0 ت/ک 226۸6 شمارۀ نامۀتصویب 1 مادۀ ۷ تبصرۀ ابطال: خواسته و شکایت موضوع 2است:آمده نامهآیین

 قانونِ براساسِ است کهداشته اعلام تقدیمی دادخواست شرح به شاکی: مقدمه. وزیرانهیئت 6/۳/1۳۸۵ مورخ

 شورای مجلس 2/10/1۳۷0 مصوب وظیفۀ بازنشستگیِ مقرراتِ اصلاحِ قانونِ 2 مادۀ 1 تبصرۀ »ب« بندِ اصلاحِ

 از طرفی. شوند بازنشسته توانندمی سنی شرایط بدون و خدمت سابقۀ سال 20 بودنِ دارا با زن مستخدمان اسلامی،

 جنگ و اسلامی انقلابِ جانبازانِ بازنشستگیِ نحوۀ قانونِ اصلاحِ قانونِ اجراییِ نامۀآیین 1 مادۀ ۷ تبصرۀ براساس

 شرط حداقل وزیران،هیئت 10/2/1۳۸۵ مصوب آورزیان و سخت مشاغلِ شاغلینِ و عادی معلولین و تحمیلی

 را الذکرفوق نامۀتصویب 1 مادۀ ۷ تبصرۀ ابطال تقاضای لذا است.شده تعیین سال ۴۵ زن، مستخدمان برای سنی

 ۷0۳۷9/۳19 شمارۀ لایحۀ طی فوق، شکایت به پاسخ در دولت حقوقی امور دفتر مدیرکل و مشاور. دارم

 توسعۀ معاونت 2۳/11/1۳۸۵ مورخ ۸۵/ص/1۵۷2۴ شمارۀ نظریۀ تصویر ارسال به مبادرت ،۳/۵/1۳۸6 مورخ

 

 در مقرر حکم: »استآمده شده، صادر 1۳۸۷ فروردین 1۸ تاریخ در که اداری، عدالت دیوان عمومیِ هیئت ۵ شمارۀ رأی در (1

 آورزیان و سخت مشاغلِ شاغلینِ و عادی معلولین و تحمیلی جنگ و اسلامی انقلابِ جانبازانِ بازنشستگیِ نحوۀ قانونِ واحدۀماده

 مستخدمینِ بازنشستگیِ نحوۀ باب در 1۳۸۳ مصوب الذکرفوق قانونِ اصلاحیِ مقرراتِ همچنین و آن ۳ تبصرۀ و 1۳6۷ مصوب

 و کار خاص شرایط از ناشی بیماران کار، از ناشی حوادث معلولین تحمیلی، جنگ و ایران اسلامی انقلاب جانبازان از اعم) معلولین

 روحی و جسمی هایناراحتی بروز باعث آنان شغل به مربوط وظایف که آور،زیان و سخت مشاغلِ شاغلینِ و( عادی معلولین

 که الذکرفوق قانونِ اصلاحِ قانونِ اجراییِ نامۀآیین 1 مادۀ ۷ تبصرۀ بنابراین است.نشده خاصی سنی شرط به مشروط و مقید شود،می

 و کار از ناشی حوادثِ معلولینِ کار، خاص شرایط از ناشی بیماران عادی، معلولین کلیۀ برای بازنشستگی سن حداقل" داشته مقرر

 معلولین و تحمیلی جنگ و اسلامی انقلابِ جانبازانِ بازنشستگیِ نحوۀ قانونِ ۳ تبصرۀ مشمولِ آورِزیان و سخت مشاغلِ شاغلینِ

 افزایشِ با و "باشدمی سال ۴۵ و سال ۵0 زنان و مردان برای ترتیببه ،1۳6۷ مصوب آورزیان و سخت مشاغلِ شاغلینِ و عادی

 قوۀ اختیارات حدود از خارج و مقنن حکم و هدف خلاف است،کرده محدود و تضییق را قانون شمولِ دایرۀ شده،یاد سنیِ شرطِ

 و ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون 1۷0 اصل تجویز به مزبور تبصرۀ و شودمی داده تشخیص دولتی مقررات وضع در مجریه

 «گردد.می ابطال 1۳۸۵ مصوب اداری عدالت دیوان قانون ۴2 مادۀ و 19 مادۀ 1 بند و 1 مادۀ

 هـ ۳۳۵0 ت/ک 226۸6 شمارۀ نامۀتصویب 1 مادۀ ۷ تبصرۀ ابطال درخصوص اداری عدالت دیوان عمومیِ هیئت ۵ شمارۀ ( رأی2

 مرجع ،۸۵/6۷9 :پرونده کلاسۀ ،۵ :دادنامه شمارۀ ،1۸/1/1۳۸۷: تاریخ ،26/۳/1۳۸۷ ۸۵/6۷9/هـ شمارۀ وزیرانهیئت 6/۳/1۳۸۵ مورخ

 اداری عدالت دیوان عمومی هیئت: رسیدگی
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 اصلاحِ قانونِ واحدۀماده است:آمده نامه این در است.کرده اجتماعی تأمین و رفاه وزارت مجلس امور و مدیریت

 آورزیان و سخت مشاغلِ شاغلینِ و عادی معلولین و تحمیلی جنگ و اسلامی انقلابِ جانبازانِ بازنشستگیِ نحوۀ

 هاشرکت و مؤسسات و هابانک ها،شهرداری دولتی، مؤسسات ها،شرکت ها،وزارتخانه کلیۀ :1/9/1۳6۷ مصوب

 انقلاب جانبازان از اعم) معلولِ مستخدمینِ توانندمی است نام ذکر مستلزم هاآن بر قانون شمول که هاییسازمان و

( عادی معلولین و کار خاص شرایط از ناشی بیماران کار، از ناشی حوادث معلولین تحمیلی، جنگ و ایران اسلامی

 سال 20 حداقل داشتن شرطبه( کار قانونِ مشمولِ کارگرانِ جزبه) را خود مشابهِ عناوینِ دارای یا ثابت یا رسمی

 افزودنِ با کشور، استخدامیِ و اداری امورِ شورای تصویبِ و آنان کتبی درخواست براساس خدمت، سابقۀ تمام

 مدتِ به است،شده مشخص بیماری یا و معلولیت درجۀ و نوع برحسب ذیلاً آن مدت که ارفاقی، خدمتِ سنواتِ

 بر زاید خدمت کنند. بازنشسته بازنشستگی حقوق احتساب لحاظ از فقط و کسور پرداخت بدون آنان، خدمتِ

 بازنشستگی، از قبل حقوق آخرین آنان، بازنشستگی حقوق تعیین در و استنبوده محاسبهقابل افراد این سال ۳0

 جنگ و اسلامی انقلابِ جانبازانِ بازنشستگیِ نحوۀ اصلاحِ قانونِ ۵ تبصرۀ طبق … گیردمی قرار محاسبه مبنای

 2 تبصرۀ لحاظ با تأمین اجتماعی و کار قانونِ مشمولِ کارگرِ آزادگانِ و جانبازان ،22/2/1۳۸۳ مصوب تحمیلی

 این مشمول ،1۳/12/1۳6۸ مصوب کشوری استخدامِ قانونِ وظیفۀ و بازنشستگی مقرراتِ اصلاحِ قانونِ 2 مادۀ

 قانونِ 2 مادۀ برابر. نیستند کار سابقۀ سال ۳0 داشتن با سال ۵0 سنی شرط حداقل مشمول و بود خواهند قانون

 رسمی، مستخدمینِ بازنشستگیِ ،1۳/12/1۳6۸ مصوب کشوری استخدامِ وظیفۀ و بازنشستگی مقرراتِ اصلاحِ

 که ایدولتی مؤسسات و هاشهرداری دولتی، هایشرکت مؤسسات، ها،وزارتخانه مشابهِ عناوینِ دارای و ثابت

 طبق بازنشستگی، لحاظ از قبولقابل خدمتِ سابقۀ سال ۳0 حداقل با است نام ذکر مستلزم هاآن بر قانون شمول

 توانندمی قانون این مشمولِ ثابتِ یا و رسمی مستخدمین ،شدهیاد مادۀ 1 تبصرۀ طبق و بود خواهد مربوط مقرراتِ

 سن سال ۵0 با مرد مستخدمین الف( شوند: بازنشسته خود متبوعِ دولتیِ دستگاهِ موافقتِ و این شرایط بودنِ دارا با

 ماده همین 2 تبصرۀ در خدمت. سابقۀ سال 2۵ و سن سال ۴۵ با زن مستخدمین ب( خدمت؛ سابقۀ سال 2۵ و

 و سخت مشاغلِ شاغلینِ معلولین، تحمیلی، جنگ اسلامی و انقلابِ جانبازانِ صرفاً بازنشستگیِ است کهآمده

 مستثنا ماده این حکم شمول از کشوری استخدام قانون ۷۴ مادۀ »الف« بند و ۷۷ مادۀ مشمولین نیز و آورزیان

 اجراییِ نامۀآیین 1 مادۀ 6 تبصرۀ. بود خواهد بازنشستگی سن حداقل و خود به مربوط مقررات تابع و استبوده

 کلیۀ» :6/۳/1۳۸۵ مورخ نامۀتصویب موضوع اسلامی انقلابِ جانبازانِ بازنشستگیِ نحوۀ قانونِ اصلاحِ قانونِ
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 مجموع احتساب با هاآن بازنشستگیِ مبنای خدمتِ مدتِ کهدرصورتی نامهآیین این مشمولِ آزادگانِ و جانبازان

 شرطِ احراز از باشد، تمام سال ۳0( سال 10 حداکثر) ارفاقی سنوات و( سال 20 حداقل) خدمت سابقۀ سنوات

 قانونِ اجراییِ نامۀآیین ۴ مادۀ مفاد رعایت با صورت، این غیر در بود. خواهند معاف بازنشستگی سن حداقل

 26۷ ت/۸0۵2۳ شمارۀ نامۀتصویب موضوع کشوری استخدامِ قانونِ وظیفۀ و بازنشستگی مقرراتِ اصلاحِ

 «است. الزام( سال ۴۵ حداقل زنان و سال ۵0 حداقل مردان) آنان برای سنی شرط بودنِ دارا ،1۸/۷/1۳69 مورخ

 جنگ و اسلامی انقلابِ جانبازانِ بازنشستگیِ نحوۀ اصلاحِ قانونِ به موضوع ارجاع با اجرایی نامۀآیین 6 تبصرۀ

 شرطبه افراد این کندمی بیان 1/9/1۳6۷ مصوب آورزیان و سخت مشاغلِ شاغلینِ و عادی معلولین و تحمیلی

 بدون ،(ارفاقی خدمت سنوات افزودن با و خدمت سابقۀ سال 20 حداقل) خدمت سابقۀ سال ۳0 داشتن

 و رؤسا حضور با فوق، تاریخ در اداری عدالت دیوان عمومیِ هیئت. شوندمی بازنشسته سنی شرط گرفتنِ درنظر

 آرا، اکثریت با مشاوره، انجام و بررسی و بحث از پس تشکیل شد و دیوان شعبِ البدلِعلی دادرسانِ و مستشاران

 1مبادرت نمود رأی صدور به آتی، شرح به

 ـ آثار بازنشستگی پبیش از موعد کارکنان دستگاه های اجرایی3

 ـ آثار منفی بازنشیتگی پیش از موعد1ـ3

 

 و تحمیلی جنگ و اسلامی انقلابِ جانبازانِ بازنشستگیِ نحوۀ قانونِ واحدۀماده در مقرر است: »حکمعمومی آمده هیئت در رأی (1

 الذکرفوق قانونِ اصلاحیِ مقرراتِ همچنین و آن ۳ تبصرۀ و 1۳6۷ مصوب آورزیان و سخت مشاغلِ شاغلینِ و عادی معلولین

 حوادث معلولین تحمیلی، جنگ و ایران اسلامی انقلاب ازجانبازان اعم) معلولین مستخدمینِ بازنشستگیِ نحوۀ باب در ،1۳۸۳ مصوب

 شغل به مربوط وظایف که آور،زیان و سخت مشاغلِ شاغلینِ و( عادی معلولین و کار خاص شرایط از ناشی بیماران کار، از ناشی

 1 مادۀ ۷ تبصرۀ بنابراین است.نشده خاصی سنی شرط به مشروط و مقید شود،می روحی و جسمی هایناراحتی بروز باعث آنان

 از ناشی بیماران عادی، معلولین کلیۀ برای بازنشستگی سن حداقل" داشته مقرر که الذکرفوق قانونِ اصلاحِ قانونِ اجراییِ نامۀآیین

 بازنشستگیِ نحوۀ قانونِ ۳ تبصرۀ مشمولِ آورِزیان و سخت مشاغلِ شاغلینِ و کار از ناشی حوادث معلولین کار، خاص شرایط

 مردان برای ترتیببه ،1۳6۷ مصوب آورزیان و سخت مشاغلِ شاغلینِ و عادی معلولین و تحمیلی جنگ و اسلامی انقلابِ جانبازانِ

 هدف خلاف است،کرده محدود و تضییق را قانون شمولِ دایرۀ شدهیاد سنیِ شرطِ افزایشِ با و "باشدمی سال ۴۵ و سال ۵0 زنان، و

 تجویز به مزبور تبصرۀ و شودمی داده تشخیص دولتی مقررات وضع در مجریه قوۀ اختیارات از حدود خارج و مقنن حکم و

 ابطال 1۳۸۵ مصوب اداری عدالت دیوان قانون ۴2 مادۀ و 19 مادۀ 1 بند و 1 مادۀ و ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون 1۷0 اصل

 «.گرددمی
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 های بازنشستگیتأثیر قانون بازنشستگیِ پیش از موعد بر صندوق ـ  1ـ1ـ3

 عدم توازن مالی صندوق بازنشستگی الف( 

ها، میزان های بین آنسنجش میانگین سن بازنشستگی و مقایسۀ آن با سنِ قانونیِ بازنشستگی و برآورد تفاوت

های پرداختن موقعیت مناسب برای طرح بیمه مواقعی است که ذیل آن، بازهسازد. تأثیر این عامل را آشکار می

و مقررات بازنشستگی زودرس در ایران، که در های گرفتن مستمری باشد. قوانین تر از بازهحق بیمه بلند مدت

دهند چندین سال پیش از سن قانونی بازنشسته عملیاتی شدند، به عمّال و کارکنان امکان می 1۳۷0 و 1۳69 سنوات

کردن زایی برای کارجویان بود و مایۀ امیدواری بود که این اقدام در کمگردند. این عمل اغلب در راستای اشتغال

های اجتماعی و سیاسیِ حامیِ منافعِ کارگران در مجلس تأثیرگذار باشد. این قانون از طرف گروه کلی بیکاری

برای روشن شدنِ  شورای اسلامی حمایت گشت، اما به هر سوی نتوانست به اهداف مطلوب نظر دست پیدا کند.

رد که شامل سنّ متوسط، سنوات ای را تعیین کهای ویژهاقتصادیِ بازنشستگیِ زودرس، لازم است شاخصهتأثیراتِ 

توان کلّاً می سالِ پایانیِ خدمت و مبلغ میانگینِ مستمری بازنشستگی است. 2شغلی متوسط، میانگین حقوق در طی 

بارِ مالیِ قوانینِ بازنشستگیِ زودرس را از دو منظر مورد سنجش قرار داد: نخستین منظر با هزینۀ مستمری 

مندی، ارتباط دارد. منظر دوم این است که با بازنشستگی، انند حق اولاد و حق عائلهبازنشستگی و مزایای جانبی، م

گردد. نتیجتاً شده به طلبکار تبدیل میگردد یا به عبارت دیگر، بیمهشده به صندوق متوقف میواریز بیمه

ها در برابرِ تهبازنشستگی زودرس همچنین مانند سن پایین بازنشستگی، باعث زیاد شدن نسبی تعداد بازنشس

بگیران شده به مستمریگردد. در نظام تأمین اجتماعی ایران، کاهش شدید نسبت کارگران بیمهکنندگان میپرداخت

طور عمده از اجرای قوانین بازنشستگی زودرس و سن پایین بازنشستگی نشأت گرفته است، که ، به1۳۷2 از سال

های مخفی دیگری هستند که تعداد شدنِ جمعیت، عامل طول عمر و پیرسابقاً هم مطرح گردیده است. زیاد شدن 

بررسی روند  اند.ها را افزایش دادهازجانب آن بگیر و میزان زمان گرفتنِ مستمری بازنشستگیاشخاصِ مستمری

، به 1۳۵0 در سال 100 ، شاخص تعداد بازنشستگان از۵۸-1۳۵0 هایدهد که در طی سالبازنشستگی نشان می

، یعنی 61-1۳۵9 که در طی دورۀاست. درحالیدرصد رشد کرده ۳/۸افزایش یافته و با نرخ میانگین سالانۀ  1۸۸

کارگر بازنشسته شدند، این شاخص در  ۳0٫000زمانی که تحت قانون بازنشستگی پیش از موعد حدود 

است.  26٫6 میانگین سالانۀ افزایش یافته که نشانگر نرخ رشد ۳۷6و  2۵۴ترتیب به ، به1۳61 و 1۳۵9 هایسال

درصد کُند شد، اما با اجرای  6/6، این نرخ رشد تا 66-1۳62 به هر حال بایستی خاطرنشان کرد که در طی دورۀ

قانون دوم بازنشستگی پیش از موعد، مجدداً روند صعودی خود را ازسر گرفت و موجب بازنشستگی حدود 

درصد افزایش یافت.  1۵٫۷شد و نرخ رشد سالانۀ بازنشستگی به  69-1۳6۷ هایکارگر دیگر در طی سال ۳۴٫000
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درست است  برابر افزایش یافت. 10، حدود ۷1-1۳۵0 هایدر نتیجۀ این وضعیت، تعداد بازنشستگان در طی سال

های پایانی خدمت، افزایش سابقۀ کار، افزایش حداقل و که چند عامل دیگر، مثل افزایش دستمزد در طی سال

ها با توجه به تورم، در رشد بندیِ مستمریستمری بازنشستگی، امید به زندگی بیشتر و نیز شاخصحداکثر م

بگیران نقش مهمی را اند، با این حال، درمیان این عوامل، تعداد فزایندۀ مستمریتعهدات بازنشستگی سهیم بوده

 1۳۵0 در مقایسه با سطح سال برابری هزینۀ مستمری 2۵۵کند. ترکیب این عوامل موجب رشد حدود ایفا می

( ۷2-1۳6۸منظور ارزیابی تأثیر قوانین بازنشستگی پیش از موعد بر صندوق بازنشستگی، چند سال )است. بهشده

در  ها مورد بررسی قرار گیرند.های بازنشستگی پیش از موعد در آناند تا مؤلفهصورت تصادفی انتخاب شدهبه

است. در نتیجۀ اجرای این قانون، عنوان سال پایه درنظر گرفته شدهبه 1۳۷2 لها، سامحاسبۀ ارزش واقعی هزینه

افزایش یافته و بیانگر افزایش  1۳۷۸ میلیارد ریال در سال 11٫۳اند که از ها روند صعودی داشتهکل هزینه

های نقدی به هزینهنسبت منابع   (12۵-12۴ ، ص1۳۸۵کرباسیان، ) ساله است.11برابری، در طی یک دورۀ  16٫1

های بروز های تأمین اجتماعی است، زیرا یکی از اولین نشانهصندوق، یکی از معیارهای سنجش کارکرد صندوق

هایی، نظیر بازنشستگی به منابع نقدی است. طرحگرفتنِ مصارفِ آن نسبت ها، پیشیناپایداری مالی در صندوق

گر، عاملی برای این وضعیت اقتصادی های بیمهو خروجیِ سازمان زدنِ توازن میان ورودی پیش از موعد، با برهم

درصد  2۷٫۵طور متوسط حدود ، به1۳9۳-1۳۸۴های براساس آمار موجود، منابع نقدی سازمان در طی سال هستند.

طور درصد رسیده و به ۳0که متوسط رشد مصارف سازمان در طی مدت مشابه، به رقم است، درحالیرشد داشته

های به منابع نقدی، در سالاست. این روندِ رشدِ مصارف نسبتدرصد بیش از منابع نقدی رشد داشته 2٫۵ین، میانگ

های ها بیانگر وضعیت مالی نابسامان در صندوق تأمین اجتماعی است که در سالداده است.آتی نیز ادامه داشته

ها، این اثرات این قانون بر ورودی و خروجی صندوقدلیل پس از تصویب قوانین بازنشستگی پیش از موعد، به

دهندۀ ادامۀ این روند است و درصورت عدم تغییر و ها نشانبینیها و پیشوضعیت رو به تشدید است. گزارش

اصلاحات در قوانینِ تأمین اجتماعی و سایر قوانینِ مؤثر بر آن، نظیر سن بازنشستگی و قوانینی از نوع بازنشستگی 

 (۴۷ ، ص1۳9۵، امیدی؛ خورشیدی) کند.بینی میموعد، احتمال ورشکستگی این سازمان را پیشپیش از 

 های اجتماعی( خسارت مالی بر صندوقب

همراه داشته های بازنشستگی، بار مالی بهتواند برای صندوققوانین بازنشستگی پیش از موعد از چند جهت می

پردازی کاهش و های بیمهسال سابقۀ خدمت، میزان سال 2۵تا  20افراد با باشد. از یک سو، با خروج زودهنگام 

زند. ازسوی یابد و این، توازن مالی صندوق را برهم میهای دریافت مستمری افزایش میدر مقابل، میزان سال

اخت مالی کند، اما پردشود و یک فرصت شغلی را تصاحب میدیگر، فرد بازنشسته دوباره به بازار کار وارد می
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های ای و افزایشِ پرداختهای بیمهدر قالب حق بیمه به صندوق ندارد. کاهشِ میزانِ وجوهِ پرداختیِ صندوق

های توان گفت تمامی صندوقاست. در حال حاضر میصندوق در بلندمدت، صندوق را دچار نوسان و بحران کرده

 همان( ) ای در ایران، دچار وضعیت بحرانی هستند.بیمه

 ( کفایت مزایاج

توان کارآیی یک صندوق را بررسی کرد، کفایت مزایاست. وسیلۀ آن میهای مالی، که بهیکی دیگر از شاخص

های گوناگونی، چون نسبت مستمری بازنشستگی به متوسط دستمزدها، سطوح توان به شیوهکفایت مزایا را می

توجه داشت که شاخص کفایت مزایا تنها نمایانگر وضعیت فقر و یا آخرین درآمد دوران اشتغال، محاسبه کرد. باید 

دهندۀ وضعیت مالی و کارآیی صندوق نیز است. عدم کفاف مستمری پرداختی نوعی نشانبگیران نبوده و بهمستمری

هایی نظیر بازنشستگی ازسوی صندوق تأمین اجتماعی و سایر نهادهای بازنشستگی، عاملی برای تشدید نتایج طرح

درصد از هزینۀ زندگیِ  ۵0مستمری پرداختی از جانب سازمان تأمین اجتماعی، همواره کمتر از  م است.زودهنگا

است. در بخش نظری بیان شد که یکی از علل اشتغال مجدد بازنشستگان عدم یک خانوار شهری را پوشش داده

گین مستمری همگام با کفاف مستمری دریافتی است و ازسوی دیگر، کاهش ضریب پشتیبانی و عدم رشد میان

درصد  ۳۵، به 1۳96درصد در سال  ۴۸های اخیر، سبب کاهش بیشتر این نسبت شده و از تورم جامعه نیز در سال

است. با کاهش شاخص کفایت مزایا، با پدیدۀ اشتغالِ مجددِ بازنشستگان یا بازنشستگانِ رسیده 1۳9۷در سال 

یاری، نظیر توانمندی، دانش و تجربۀ بالاتر، بازار کار ممکن است تمایل رو هستیم که به دلایل بسدنبال کار روبهبه

مندی بازنشسته به نیروی جوان داشته باشد. کفایت مزایا تنها بر رضایتبیشتری به جذب نیروی بازنشسته، نسبت

ر میزان ها، مثل نسبت پشتیبانی، و درنهایت بمؤثر نبوده و همین اشتغال مجدد عامل مؤثری بر سایر شاخص

 ) همان( نقدینگیِ صندوق مؤثر است.

 ( ورود مجدد بازنشستگان به بازار کارـ2ـ1ـ3

 بد شرایط در است ممکن بساچه و نیست جوانان اشتغال ایجاد برای مناسبی حلراه بازنشستگی پیش از موعد

 بازنشسته موعد از زودتر که کسانی از زیادی بخش زیرا باشیم، جدیدی اقتصادی بحران وقوع شاهد اقتصادی،

 گیرندمی را شاغل یک جای و شوندمی کار به مشغول جدید، مجموعۀ یک در بیشتر، درآمد کسب برای شوندمی
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بازنشستگان پس از بازنشستگی، به سه علت، دوباره به بازار  .زد خواهد دامن جامعه در بیکاری به مسئله این و

توان در تفاوت بین سن بازنشستگی در قوانین کشورمان و بازنشستگی جسمانی میگردند: علت اول را کار برمی

وجو کرد. مقصود از بازنشستگی جسمانی سنی است که فرد دیگر توان و تمایل به اشتغال ندارد. افراد جست

ی در که امید به زندگسال است، درحالی ۴6میانگین سن بازنشستگی در بازنشستگان پیش از موعد، در حدود 

سالِ پایانیِ زندگی، دچار فرسودگی و عدم کارکرد مناسب  10است و افراد عمدتاً در سالگی قرار گرفته۷۳مرز 

ساله میان سن بازنشستگی جسمانی و قانونی، خود از عواملی است که سبب بازگشت به 20شوند. اختلاف می

بودنِ سطحِ مستمریِ بازنشستگان در کشور مرتبط  توان به پایینشود. علت دوم این امر را میکار بازنشستگان می

طلبی کارفرما دارد. ها به کار است. سومین علت آن هم ریشه در منفعتدانست که عاملی برای تمایل آن

سربار کمتر، نظیر هزینۀ حق بیمه و آموزش، و همچنین دلیل داشتن سه ویژگیِ تجربه، هزینهبازنشستگان به

به نیروی جوان دارا هستند و ی بیشتر در محیط کار، برای کارفرما، مزیت بیشتری نسبتپذیری و سازگارانعطاف

 انتخاب عنوانبه دارد وجود اقتصاد در مفهومی» به همین دلیل، شانس بیشتری برای یافتن شغل موردنظر دارند.

 خود از رضایت احساس فرد که سنی یعنی است؛ سازیبهینه سن دنبالبه فرد مفهوم، این در. کار و فراغت میان

 به دوباره فرد باشد، متفاوت بازنشستگی موردنظرِ سن و فرد فراغت سن که زمانی شرایط، این در. باشد داشته

بیشترین اثرات بازنشستگی پیش از موعد، بر منابع مالی   (۴۸ ، ص1۳9۵امیدی؛ خورشیدی، ) گردد.«برمی کار بازار

های بازنشستگی را به درصد از مستمری ۴6بازنشستگان پیش از موعد سهمی هاست. این موضوع که صندوق

های های بسیاری برای سنجشِ پایداریِ مالیِ صندوقتأمل است. شاخصاند موضوعی قابلخود اختصاص داده

ها وجود توازن میان ورودی و خروجی سازمان است. برای سنجش این ترین آنبازنشستگی وجود دارد. مهم

های دریافت مستمری، پردازی و سالهای بیمهتوان به معیارهایی، نظیر نسبت پشتیبانی، میانگین سالن میتواز

سال و در بازنشستگانِ پیش از موعدِ مشاغلِ  2۳پردازی در کلِ بازنشستگان های بیمهاشاره کرد. میانگین سال

دریافت مستمری نیز در این دو گروه  هایبه همین نسبت، میانگین سال سال است. 2۴٫۳آور سخت و زیان

 ) همان( .یابدهای دریافت مستمری افزایش میمتفاوت است و درنهایت در ازای بازنشستگی پیش از موعد، سال
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 ( نسبت پشتیبانیـ 3ـ1ـ3

مورد ها هایی که برای تعیینِ ثباتِ مالیِ صندوقترین شاخصطور که در بخش قبل بیان شد، یکی از مهمهمان

بگیران شدگان به مستمریمعنای نسبت تعداد بیمهگیرد نسبت پشتیبانی است. نسبت پشتیبانی بهتوجه قرار می

با نگاه کلی  پرداز فعال وجود دارد.بگیر، چند بیمهتوان گفت در ازای هر مستمریاست. براساس این شاخص می

خوردنِ تعادلِ مالیِ سازمانِ  سال می توان به برهم 1۵ی در طی نزولیِ میزانِ پشتیبانیِ سازمانِ تأمین اجتماع ِبه سیر

است؛ به این معنا که در ازای هر بوده 2۴٫۸، نسبت پشتیبانی برابر با 1۳۵۴ تأمین اجتماعی پی برد. در سال

 ۴٫92، این نسبت به 1۳9۷ سال و در سال ۳0کند. با گذشت نفر مستمری دریافت می 1شدۀ اصلی، بیمه 2۴٫۸

 ( ۸9، ص 1۳96مشیری، ) ،برسد 6٫۳۷ها، اگر شاخص نسبت پشتیبانی به کمتر از است. بر مبنای پژوهشکاهش یافته

تواند با استفاده از منابع نقدی حاصل از حق بیمه، به تعهدات خود عمل کند و درصورت کاهش این سازمان نمی

ای دولت نیز کفاف مصارف سازمان را هخصوص بدهی، پرداخت کلیۀ تعهدات، به۵٫۳۵شاخص به کمتر از 

عبور کرده و  شاخص ، از این1۳9۴ سازمان تأمین اجتماعی در سال. (19 ، ص1۳96اخوان بهبهانی، ) نخواهد داد.

، در مرحلۀ بحران قرار دارد. براساس ۵های اخیر، با رسیدن نسبت پشتیبانی به زیر است و در سالتر رفته پایین

است، دیگر پرداخت تعهدات دولت نیز کمتر شده ۵٫۳۵، که نسبت پشتیبانی سازمان از 1۳96 این تعریف، از سال

های اخیر، با افزایش امید به زندگی و افزایش میانگین سنیِ تواند پاسخگوی مصارف سازمان باشد. در سالنمی

تواند با کاهش های آتی میلورود به بازار کار، قوانین بازنشستگی عادی، اگر مورد بازنگری قرار نگیرد، در سا

، به افزایش 1۳9۷ گر تحمیل کند. در سند بودجۀ سالهای بیمهپردازی، بار مالی سنگینی را بر سازمانهای بیمهسال

سال و  19-10دهد سهم دو ردۀ سنی است. شواهد و آمارهای موجود نشان میمیانگین سنیِ شاغلین اشاره شده

سال درحال افزایش  ۴9-۴0سال و  ۳9-۳0لین کاهش پیدا کرده و سهم ردۀ سنی سال در ترکیب سنیِ شاغ 20-29

  (12 ، ص1۳9۵امیدی، ) به جمعیت کل شاغلان است.سال، نسبت ۳9-۳0است و بیشترین تغییر مربوط به ردۀ سنی 

های بازنشستگی تواند صندوقهای آتی و با ورود این گروه سنی به سن بازنشستگی میاین افزایش سهم در سال

های آتی، این ترکیب شده مشخص است، در سالطور که از آمار ارائهرو کند، زیرا همانرا با مشکلات مالی روبه

دهد و خروجی مالی آن افزایش اهش میها را کرود و ورودی صندوقسمت پیریِ جمعیت پیش میسنی به

های بسیاری که ازسوی سازمان تأمین اجتماعی و سازمان بازنشستگی کشوری یابد. در علوم انسانی، گزارشمی
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گیری وضعیتِ بحران در سازمان اشاره دارند؛ است به نقشِ قوانینِ بازنشستگیِ پیش از موعد در شکلارائه شده

ها، از های سازمان تأمین اجتماعی که پس از بررسی شاخصخصوص چالشمانند گزارش رضا امیدی در

آور، کاهش سن بازنشستگی، افزایش فاصلۀ میان امید بازنشستگی زودهنگام، بازنشستگی مشاغلِ سخت و زیان

کند. این موضوع که دو علل آخر خود نتیجۀ عنوان علل این تغییرات یاد می ... به به زندگی و بازنشستگی و

گیری گر و شکلهای بیمهتوجه است. تغییر وضعیت سازمانهای بازنشستگی زودهنگام است امری قابلسیاست

تواند عواقب بسیاری را برای بازار کار شود و میمنتهی نمی شدهیادهای ها، تنها به سازمانبحران در این سازمان

های بازنشستگی های وضعیت مالیِ صندوقخروجی ترینهمراه داشته باشد. یکی از مهمو سطح زندگی افراد به

عدم توازن میان میزان مستمری پرداختی و خط فقر در جامعه است که خود عاملی برای اشتغال مجدد بازنشستگان 

 ) همان( است.

  کارکنان موعد از پیش آثار مثبت بازنشستگیـ 2ـ3

 کارگرانکردنِ  کاری ازطریق بازنشستهمبارزه با بی( ـ 1ـ2ـ3

که با زعم اینشود، مسئولان و مقامات کشور بهرو میدر هر موقعیتی که کشور با بحران بیکاری روبه

ها کنند و بدین ترتیب از فشار متقاضیان کار ای را جایگزین آنتوانند عدهکردنِ زودهنگامِ کارگران می بازنشسته

کند، بلکه بیش تنها مشکلی را برطرف نمید که این اقدامات نهنماینها میگونه تصمیمبکاهند، اقدام به اتخاذ این

شدنِ عدۀ زیادی قبل از موعد، بار مالی سنگینی بر  نماید، زیرا با بازنشستهاز پیش بر مشکلات کشور اضافه می

شود. فرد در زمان ها کاسته میشود و از قدرت ارائۀ خدمت مطلوب آنهای بازنشستگی تحمیل میصندوق

پردازد تا در دوران بازنشستگی و کهولت، از امنیت لازم برخوردار ال، بخشی از دریافتی خود را به صندوق میاشتغ

باشد؛ امنیت موردنظر هنگامی تأمین است که صندوق از قدرت مالی لازم برخوردار باشد، که با بازنشستگی پیش 

شود و ها صرف پرداخت حقوق این افراد میوقتوجهی از امکاناتِ صنداز موعدِ گروهی از کارگران، بخش قابل

گردد رود و هم حقوق سایر بازنشستگان تضییع میها تحلیل میدر این حالت است که هم قدرت و توان صندوق

  (2۳ ، ص1۳۸6اسلامی،  ) شوند.و از خدماتی که باید برخوردار باشند محروم می
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 رخداد حالت بازنشستگی( رابطۀ مستقیم امید به زندگی و 2ـ 2ـ 3

شود. بررسی تجارب جهانی مبین آن است که تعیین سن بازنشستگی متناسب با میزان امید به زندگی تبیین می

توان دریافت که در کشورهایی که از سطح بهداشت عمومی بهتری برخوردارند، رو در یک نگاه اجمالی میازاین

 خاطر، بهدر سنوات گذشته است.بینی شدهبازنشستگی نیز بالاتر پیش بالطبع امید به زندگی بیشتر و متعاقب آن سن

های بازنشستگی در بیشتر های مالیِ صندوقبحران کم شدنامید به زندگی و  دلایلی نظیر افزایش یافتن سنّ

طور مثال، است که بهعنوان یکی از عوامل اصلی، در اصلاحات بازنشستگی تغییر یافتهکشورها، سن بازنشستگی به

سال کاهش یافته، سن  10و  ۵ترتیب جز ایران که سن بازنشستگی مردان و زنان بهکشور مورد بررسی، به 20در 

کشور، سن بازنشستگی  20توجه است که در میان این است. قابلسال افزایش یافته 10تا  1حداقل بین  بازنشستگی

 سایت خبرگزاری کار ایران، اصلاحات ) در ایران، با سنِ پایینِ بازنشستگی برای مردان و زنان، در رتبۀ بیستم قرار دارد.

 (www.ilna.news. از: 1۵/۳/1۴00، تاریخ مراجعه: 10/۷/1۳9۸منتخب،  کشورهای و اجتماعی تأمین در بازنشستگی سن
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 گیری نتیجه

عمل آمده، بازنشستگی پیش از موعدِ افرادِ جانباز و دارای معلولیت، هنوز یکی از موارد هایی که بهبا وجود تلاش 

های عمومی از وجودِ قانون بازنشستگی پیش ستگاهبرانگیز در جامعه است. بسیاری از مسئولان و دمبهم و بحث

شماری هستند که از اجرای این قانون ها، مؤسسات و مراکز خصوصیِ بیاطلاع ندارند و هنوز شرکتاز موعد 

که »بازنشستگی پیش از موعد« حق طبیعی این طیف از افراد جامعۀ ماست، چراکه کنند، حال آنشانه خالی می

کند و زمینۀ ابتلا ها پیشرفت میافرادِ جانباز و معلول در طول زمان و با افزایش فعالیت آن های جسمیِمحدودیت

طبق قانون، افرادِ دارای معلولیت، از حق بازنشستگی  های ثانویه، همواره برای این افراد فراهم است.به معلولیت

ی، کمی زودتر از افراد تندرست بازنشسته شوند. مندی از سنوات ارفاقزودهنگام برخوردارند؛ این افراد باید با بهره

دلیل شرایط جسمی خاصی معنای ارفاق به این افراد نیست، چراکه جانبازان و معلولان، بهاین رویداد چندان هم به

ها را به فرسایش کامل جسمی سال کار و تلاش مداوم، آن ۳0های درمانیِ بالایی دارند و که دارند، همواره هزینه

سال کار برای افراد  ۳0طور صحیح به واکاوی مسئله بپردازیم، خواهیم دید که رساند. پس، اگر بهحی میو رو

مراتب بالاتر و بیشتر از هزینۀ ای بهدارای معلولیت، عوارضی در پی خواهد داشت که دولت برای رفع آن، هزینه

سال سابقۀ کار، با برخورداری از حداکثر  20رای افراد جانباز و معلولِ دا .ها متحمل خواهد شدسنوات ارفاقی آن

سال سابقۀ  20شوند. تمامی شهروندان جانباز و معلول، مشروط به داشتن سال سنوات ارفاقی بازنشسته می 10

سال سنوات ارفاقی، که با نظر شورای امور اداری و استخدامی  10خدمت یا سنوات بیمه و با استفاده از حداکثر 

دلیل نبود توانند بازنشسته شوند. این در حالی است که بهشود، میبراساس شرایط افراد تشخیص داده میکشور و 

ها، طیف وسیعی از جانبازان و معلولان از شرایط بازنشستگی اطلاعات کافی و عدم شفافیت در بسیاری از دستگاه

سال برای زنان را شروط لازم  ۴۵ردان و سال برای م ۵0پیش از موعد اطلاعات کافی ندارند و هنوز شرط سنی 

که چنین نیست. براساس مصوبۀ مجلس شورای اسلامی در دانند، درحالیبرای بازنشستگی پیش از موعد می

های کاری، شده از شغل یا فعالیتگرفتههای نشأتحادثه، تمامی جانبازان، معلولان 1۳۸۵ اردیبهشت سال

های صعب های کاری، معلولان عادی، کارکنان شغلط ویژۀ شغل یا فعالیتشده از شرایگرفتههای نشأتمریضی

سال سنواتِ خدمتِ  20کم و مضرّه و آزادگان بدون وجود هرگونه شرط سنی و فقط با شرط دارا بودنِ دستِ

»قانونِ اجراییِ  نامۀشده در آیینقبول و یا پرداخت حق بیمه، از لحاظ بازنشستگی و محرز شدن شرایط درجموردِ
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نامۀ آیین ۷ توانند بازنشسته شوند. البته در تبصرۀاصلاحِ قانونِ نحوۀ بازنشستگیِ جانبازان و معلولین« می

سال  ۴۵سال برای مردان معلول و  ۵0وزیران به تصویب رسانده بود، حداقل شرط سنی ، که هیئت1۳۸۵ سال

ت جمعی از افراد معلول به دیوان عدالت اداری، این سال بعد، با شکای 2برای زنان معلول تصویب شده بود، اما 

کند. در قانون، نحوۀ بازنشستگی پیش از تبصره حذف شد و سازمان تأمین اجتماعی نیز این مسئله را تأیید می

سال از خدمات  6توانند تا سال سابقۀ کار می 20است و افراد معلول دارای بینی شدهموعدِ جانبازان و معلولان پیش

 شناسند.رسمیت نمیسال را به 6ها این شود: هنوز برخی از دستگاهفاقی استفاده کنند. تصریح میار
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