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 معاصر وحقوق فقه یتخصص یعلم فصلنامه

 267-256ص ،1400 زمستان هجدهم، شماره هفتم، سال 

 1 اساسي قانون44 براصل تاكيد با  ايران سازي در خصوصي

 2سليمي صفر 

 :دهـــــچکي

سازی به عنوان یک سياست مهم اقتصادی برای در دو دهه گذشته خصوصي

های گزاف توليد و رهایي از دستيابي به توسعه اقتصادی مطلوب کاهش هزینه

های دولتي و برنامه تعدیل ساختاری به منظور کوچک سازی و عملکرد شرکت

 ۱۳۸۶ز سال ها مورد پذیرش کشورهای مختلف از جمله ایران اکارآمد سازی دولت

ران با تشکيل سازمان خصوصي سازی و  ۱۳۷۹بوده است ليکن این امر از سال 

بيني احکام و قوانين برنامه سوم و چهارم توسعه و ابلاغ سياستهای کلي اصل پيش

 ۴۴قانون اساسي توسط مقام معظم رهبری و تصویب قانون سياستهای اصل  ۴۴

جه قرار گرفت ابلاغ این سياست قانون اساسي به صورت جدی مطرح و مورد تو

قانون اساسي که تعيين  ۱۱۰استراتژیک و بسيار مهم بر اساس بند یک اصل 

های کلي نظام پس از مشورت با مجمع تشخيص مصلحت در حيطه سياست
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اختيارات و وظایف رهبری انقلاب قرار داده شده است که رهبر معظم انقلاب 

سران قوه ه و رئيس مجمع تشخيص  قانون اساسي را به ۴۴های اصل سياست

قانون اساسي به منظور شتاب  ۴۴ابلاغ گردید اصل  ۱۳۸۴مصلحت نظام در سال 

بخشيدن به رشد اقتصادی گسترش مالکيت در سطح عموم مردم به منظور تأمين 

وری منابع مادی و انساني های اقتصادی و بهرهعدالت اجتماعي ارتقاء کارآیي بنگاه

های خصوصي ش و قالب پذیری در اقتصاد ملي افزایش سهم بخشو فناوری افزای

های و تعاوني در اقتصاد ملي کاستن از بار مالي و مدیریتي دولت در تصدی فعاليت

گذاری ها و انداز و سرمایهاقتصادی افزایش سطح اشتغال تشویق اقشار مردم به پس

و قانون  ۴۴اجرای اصل بهبود درآمد خانواده ها مورد تایيد ب قرار گرفت قانون 

سازی و خدمات مدیریت کشوری که تو کانون اصلي راجع به خصوصي

سپاری در نظام حقوقي ایران به شمار مي آیند متأسفانه قانونگذار تصویر برون

سپاری نداشته و ندارد روشني از مرز ميان بخش خصوصي و دولتي مناسب با برون

های اقتصادی شناخت جنبه های جنبهسازی موفق در کنار بي شک برای خصوصي

و به  ۸۸کننده است به عنوان مثال مواد حقوقي خصوصي سازی نيز مهم و تعيين

بعد قانون خدمات مدیریت کشوری با تفکيک ميان امور حاکميتي از مورد تصدی 

درصدد آن است که دولت را از انجام فعاليت هایي که در بخش خصوصي انجام 

 ۴۴سازی در راستای اجرای اصل ت در همين جهت خصوصيمي گيرد من کرده اس

قانون اساسي مسئله مهم و اساسي است که اوضاع اقتصادی کشور به ميزان زیاد 

متاثر آن بوده و هست بنابراین در این مقاله که بر اساس روش تحليلي و تطبيقي و 

های حقوق برپایي مطالعه کتابخانه ای و تحليل حقوق ایران در صدد بررسي جنبه 
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مي باشد مورد تحقيق و قانون اساسي ۴۴بر اساس اصل خصوصي سازی در ایران 

 .تفحص قرار گرفته است

خصوصي سازی در  –قانون اساسي  ۴۴اصل  –خصوصي سازی واژگان کليدی :

 .تمرکززدایي_ایران 
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 ه:ــــدمــــمق

در تعریف کلي خصوصي سازی که یعني کاهش نقش دولت به عنوان عامل 

اقتصادی به نحوی که منجر به فعاليت جایگزیني بخش خصوصي برای دولت تا 

گيرد که در سازی به چند طریق در کشورهای مختلف صورت ميشود خصوصي

گری دولت از کشورهای در حال توسعه معمولاً تمرکز بر تضعيف نقش تصدی

شود در کشور ما های دولتي به بخش خصوصي اعمال ميیق واگذاری فعاليتطر

نيز واگذاری بخشي از فعاليت های ساده دولت به مردم که پس از پيروزی انقلاب 

شود ابتدا دربرنامه سازی یاد ميشکوهمند ایران اسلامي از آن به عنوان خصوصي

برنامه ریزان دولت قرار  مورد توجه سياستگذاران و ۱۳۶۸محول توسعه در سال 

ورد تاکيد دولت مردان  ۱۳۷۴گرفت این سياست در برنامه دوم توسعه نيز از سال 

اندازیم به روشني در قرار گرفت اما وقتي نگاهي اجمالي به گذشته اقتصاد ایران مي

تاکنون انبوهي از قوانين و مقررات به تصویب هيئت  ۱۳۶۸ميابيم با اینکه از سال 

های ذیربط ها و سازمانجلس شورای اسلامي رسيده است و دستگاهدولت و م

موظف به اجرای آنها شده اند اما تاکنون نه تنها اقتصاد خصوصي سازی نشده بلکه 

بر کنترل دولت در اقتصاد نيز افزوده شده است که جای بسي تامل و تاسف دارد و 

دولت در  چون هر روزه شاهد آمارهایي که حاکي از عملکرد نامناسب

دهد که افزایش اندازه و حجيم شدن دولت کاهش سازی بوده و نشان ميخصوصي

روند افزایش ارزش سهام واگذار شده به بخش خصوصي درست در جهت عکس 

قانون اساسي مي  ۴۴سازی و از نقاط ضعف و اجرای قانون اصل فرایند خصوصي

مقامات جمهوری  باشد به دليل بروز همين معضلات در اجرای خصوصي سازی

قانون اساسي واداشت تا تعریف جدیدی از حيطه  ۴۴اسلامي را به تعبير اصل 
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ای تصدی اقتصادی دولت ارائه دهند لذا مجمع تشخيص مصلحت نظام طي مصوبه

واگذاری بخشي از صنایع استراتژیک و مادر به بخش خصوصي را مطابق مصلحت 

قانون  ۱۱۰مطابق بند اصل  ۱۳۸۴ه دانست و مقام معظم رهبری نيز در خرداد ما

 نمودرا پس از اینکه به سران قوا ابلاغ  ۴۴اساسي ابلاغ سياستهای کلي اصل 

های دولتي از جمله صنایع بزرگ بخش در راستای واگذاری بسياری از بخش

 اما شد واقع مخالفت موردقانون اساسي   ۴۴خصوصي و تناقض آن با اصول 

صنایع بزرگ در اصل  تمامي خواندن دولتي که معتقدند اصل این اجرای موافقين

های اقتصادی به قانون اساسي یکي از مشکلات عمده کشور به ویژه در زمينه  ۴۴

آید که از طریق عادی قلمداد نمودن قابل حل نبود در نتيجه رسمي رهبر حساب مي

معظم انقلاب اسلامي با کمک مجمع تشخيص مصلحت نظام در مورد آن 

های ابلاغي سهام دستورالعمل های جدید صادر نموده است در اجرای سياست

پاه پاسداران و ستاد فرمان امام بسياری از شرکت ها از جمله شرکت مخابرات به س

باشيم و یا شرکت های وابسته به آنان واگذار به اقتصاد ایران بر خلاف اعلام اوليه 

دولتي سازی پيشرفت بلکه تبدیل به اقتصاد شبهمجریان نه تنها به سمت خصوصي

های واحدهای نظارتي دارد که شد که کمترین نظارت را از سوی مجلس و نظارت

از عمده ترین معضلات بخش خصوصي سازی در ایران بوده که مورد  این یکي

هایي دولتي شرکتانتقادات بيشتری نيز از سوی سياسيون و دولتمردان بد است شبه

شوند و خصوصي انحصار این مراکز شبه دولتي که هستند که دولتي محسوب مي

حسابرسي شوند و به هنگام گاه به هنگام دریافت بودجه دولتي محسوب مي

های اقتصاد را بر نشده است نمایند در برخي از حوزهخصوصي خود را تلقي مي
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و موانع موجود را رفع نموده و از همه استعدادها و تواند خلأهااین همپوشاني ها مي

 قابليت های ملي توأمان استفاده گردد

 سازیمفهوم خصوصي 

سازی کار بسيار مشکل و مهمي خصوصيشود که تعریف واژه اگرچه گفته مي

هست اما در هر حال تو معنای محدود و گسترده برای این واژه وجود دارد 

سازی در معنای محدوده خود عبارت است از واگذاری دارایي ها و خصوصي

 شرکتهای دولتي و عمومي به بخش خصوصي به طور کلي و یا

 هاشریک کردن آنها در این دارایي ها و شرکت 

اما معنای خصوصي سازی در مفهوم گسترده آن بسيار وسيع تر از واگذاری 

های دولتي و عمومي به بخش خصوصي است و بر واگذاری ها بر شرکتدارایي

گری آنها که قبلاً به طور انحصاری در اختيار دولت و بخش ها و تصدیفعاليت

 عوامل کارایي افزایش باعث به سازی خصوصي واژه معنای ردعمومي بوده است 

 شودمي است شفافيت ایجاد و روابط گسترش از ناشي منابع بهينه تخصيص و توليد

 و خصوصي بخش مالکيت گسترش موجب سازی خصوصي گسترش همچنين

منابع بخش  و شودمي جامعه امور اداره در شهروندان بيشتر مشارکت درنتيجه

گيرد خصوصي برای پيشرفت جامعه را در کنار منابع محدود دولت قرار مي

گيرد که های مختلف صورت ميسازی در جوامع مختلف که با روشخصوصي

توان به مواردی از آنها اشاره کرد یک عرضه عمومي سهام واحدهای دولتي سهام مي

طي فروش دارایي هایي سرمایه گذاری جدید بخش خصوصي در واحد های طول 

های دولتي فروش واحدهای بزرگ دولتي به واحدهای ها یا موسسهکه شرکت
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کوچکتر و واگذاری واحدهای کوچکتر فروش شرکت به کارکنان و مدیران آنها هر 

سازی دنبال مي یک از این روشها با توجه به اهدافي که در کشورها از خصوصي

 امر در که کشورهایي شود ميتلقي ست  شود در شرایطي که در کشور حاکم ا

 اوليه اقدامات سازی خصوصي اجرای از قبل اند نموده عمل موفق سازیخصوصي

 این جمله از نمودن آماده تحول برای را جامعه شرایط در و گذارده اجرا به را

 لازم های گذاری قانون و زدایيمقررات آزادسازی شرکتها ساختار تجربه به اقدامات

ربوط به اشتغال مي توان اشاره کرد از شرایط مورد نياز در خصوصي م مسائل و

سازی سازی مي توان به موارد زیر اشاره نمود توانایي بخش خصوصي در خصوصي

از لحاظ مالي مدیریتي و کارآفریني ظرفيت اجرای دولت از لحاظ تنظيم فعاليت 

مات زیربنایي و های بخش خصوصي عملکرد بخش خصوصي در زمينه ارائه خد

عام المنفعه اتفاق نظر سياسي جامعه به مشارکت بخش خصوصي که همه اینها از 

تواند باشد یکي از دلایلي که شرایط مورد نياز بخش خصوصي در هر جمعي مي

باعث شده و روند خصوصي سازی با جدیت بيشتری پيش گرفته شود و مسائل 

های داخلي باید در محيط و شرکت مربوط به تجارت جهاني و پيوستن به سازمان

 در و خارجي رقيب هایشرکت با رقابت به تا یابند دست لایيبابه کارایي رقابتي 

 به و بازار و حکومت بين تعادل در تغيير است حاکي سازیخصوصي واقع در شوند

 عمليات کارایي افزایش برای ایوسيله سازیخصوصي همچنين و است بازار نفع

رسد که مکانيسم عرضه و تقاضا و است زیرا چنين به نظر مي اقتصادی موسسه یک

کارگيری بيشتر عوامل توليد افزایش کارایي عوامل و بازار در شرایط رقابتي باعث به

ها خواهد در نتيجه توليد بيشتر و متنوع طرح کالاها و خدمات به کاهش قيمت

علمي در سطح اقتصاد خرد و  گردید این پيش بيني به جهت مباني تئوریک و
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همچنين تجربه سایر کشورها امری پذیرفته شده است و در این صورت چرایي 

مسئله قابل پاسخ و اثبات است اگر بخواهيم الزامات یک واگذاری مطلوب در 

سازی را بيان کنيم برای تحقق آن داماد که به سه دسته تقسيم مي شود خصوصي

اماتي دارد که به سه دسته کلي تقسيم مي شود سازی الزتحقيق اهداف خصوصي

الف دسته اول الزامات و داماد قبل از انجام فرآیند خصوصي سازی است که با 

گردد اقداماتي از قبيل تزریق تجربه بررسي تجربي کشورها موفق ملاحظه مي

 انجام شرکت واگذاری از قبل دوره در کار یها ساختار فيزیکي فناورانه مالي بنگاه

در تجربه خصوصي سازی ایران اینگونه اقدامات دیده نمي شود به  که است شده

عنوان مثال بررسي خصوصي سازی انجام شده توسط سازمان ترویج دهند که 

دهنده بازسازی تجهيزات فرسوده سازی در کشور آلمان است نشانمتولي خصوصي

های بالاتر قبل از ریها و یا جایگزین نمودن آنها با تجهيزات نو با فناوشرکت

های کلي اصل خصوصي سازی است البته چنين الزاماتي در قانون اجرای سياست

رسد وجود چنين الزام قانوني توسط مقننه در فرایند وجود ندارد و به نظر مي ۴۴

خصوصي سازی صحيح و ایجاد رغبت در بخش خصوصي برای خرید بنگاه بسيار 

 حائز اهميت باشد

زامات و بررسي زمان انجام واگذاری است که اغلب مفاد قانون ب دسته دوم ال

ناظر بر این دسته از الزامات بوده و هست از قبيل  ۴۴های کلي اصل اجرای سياست

گذاری توسط کارشناسان رسمي دادگستری و کارشناسان خبر امکان استفاده قيمت

ن مربوطه البته از انواع راه های واگذاری بررسي صلاحيت خرید از توسط سازما

بيان این نکته نيز خالي از لطف نيز که در عمل به این الزامات مهم بنا بود بنا بر 

گذاری توسط کارشناسان که بزرگترین رانت دلایلي از جمله تخلف در قيمت
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خواری ها اری ها و ویژه خواری ها در آنها وجود دارد شتابزدگي دولت برای 

واگذاری در مهلت مقرر کم توجهي شده است به  واگذاری به علت الزام دولت به

  -۱سازی و واگذاری وجود دارد صوصيطور کلي مي توان گفت که در بحث خ

واگذاری مدیریت و مالکيت به طور  - ۳واگذاری مالکيت  - 2واگذاری مدیریت 

های دیده شده همزمان مالکيت و مدیریت است که در عمل در برخي از واگذاری

يت واگذار شده است و مدیریت کماکان با دولت است که با هدف که فقط مالک

 کاستن از بار مالي و مدیریتي دولت تعارض دارد

دسته سوم الزامات و اقدامات بعد از انجام واگذاری است وظيفه دولت بعد از ج،

رسد و برای تحقق و بهبود بهره وری ها دولتي به پایان ميواگذاری شرکت

های دولت بعد از انجام واگذاری الزامي است های اقتصادی نظارت به حمایتبنگاه

حمایت یا برای  ۴۴ي اصل های کلقانون اجرای سياست ۹که در بند جيم ماده 

هایي در عمل دیده بخش تعاوني در نظر گرفته شده است اما اصلاً چنين حمایت

کافي و  ۴۴های اصل نشده است ثانياً حمایت های مذکور در قانون اجرای سياست

 عملکرد بر که هایي ظارتنها وافي به نظر نمي رسد علاوه بر این این حمایت

 سرانجام تا است الاجرا لازم نيز نظارتي و حاکميتي ادهاینه سوی از نيز خریداران

 و شرکت غيرمنقول و منقول اموال فروش و کارگران بيکاری به سازی خصوصي

وصي سازی های انجام خص کارشناسان نظر طبق لذا نشود کشيده هابنگاه تعطيلي

خصوصي سازی ها به شده تا به حال موفقيت های لازم را نداشته و سپس ابتدا باید 

طور موقت متوقف شوند تا اصلاحات اساسي و ساختاری در قوانين و مخصوصاً 

باید صورت بگيرد و از طرف دیگر پس از  ۴۴های کلي اصل قانون اجرای سياست
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به حمایت و نظارت بر آن اجرای دوباره رعایت نکات زیر حائز اهميت بوده و هست

 نيز توجه ویژه شود

 ي سازی در ایرانعلت شکست خصوص

نبود اهداف کيفي و  -۱سازی در ایران عبارتند از دليل عمده ناکافي خصوصي

 هاواگذاری در گسترده فساد وجود -2 سازی خصوصي برنامه در دونماستراتژیک 

نبود تعریف حمایتي شفاف از به  -۴لي داخ نامساعد کار و کسب محيط -۳

ثباتي اقتصاد کلان بي -5کارگيری سرمایه گذار خارجي در فرایند خصوصي سازی 

بروکراسي شدید غلط اداری   -۷ناکارآمدی حقوق مالکيت در کشور  -۶سياسي 

های عدم فروش بنگاه  -۹های ناکارآمد دولت از بخش خصوصيحمایت -۸

عدم  -۱۰خواری و ویژه خواری ها ه دليل رانتاقتصادی به خریداران مناسب ب

ناچيز بودن سهم   -۱۱های واگذار شدهی شرکته نظارت دولت بر نحوه ادار

مشارکت دو بخش خصوصي و مردمي در روند خصوصي سازی که نتيجه آن در 

سایه ضعيف شد شدن این دو بخش مقصد اصلي بنگاه های دولتي نهادهای عمومي 

 د که باعث اصلي شکست خصوصي سازی در ایران گردیده انداندولتي شدهو شبه

 :هــــــنتيج

قانون  ۴۴سازی به قدری از اهميت بالایي برخوردار است که اصل مقوله خصوصي

اساسي به آن اختصاص یافته است و این در حالي است که عدم اجرای کامل و 

بهره ساخته است به نظر صحيح این است در کشور اقتصاد ما را از مواهب آن بي

اثير وضعيت جهاني رسد اصلاح ساختار اقتصادی کشور که به شدت تحت تمي

نفت و نوسانات نرخ ارز است عدم حمایت از توليد و اشتغال زایي و غلبه 
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صولتي شبه دولتي بر سایر بخش ها اولين خهای شبه خصوصي یا به اصطلاح بخش

گام در اجرای خصوصي سازی است هرچه حضور دولت در عرصه تجارت و 

 سمت به اقتصاد فضای شده کمتر رانتي های فرصت شود بيشتراعمال تصدی گری 

 به شود مي تر مناسب سازی خصوصي برای بستر و شودمي داده سوق بيشتر آزادی

 و تجارت عرصه در مستقيم آفرینينقش جای به دولت است بهتر که رسد مي نظر

گذاری به آنها به بخش وا قصد که هایيشرکت هایا سازمان ساختار بهبود اقتصاد

خصوصي هست تقویت نهادهای مالي از بين بردن ضعف های بازار بورس اوراق 

سازی از جمله بيکاری بپردازد و با مهار بهادار و از کاهش تبعات منفي خصوصي

تورم و نوسانات نرخ ارز ثبات پایداری را به فضای کسب و کار برگرداند با بررسي 

و نظام حقوقي کشور مشخص است که نه تنها تعریف  مجموعه قوانين و مقررات

واحد دقيقي از بخش عمومي و خصوصي در کشور وجود ندارد بلکه به تعاریف 

سطحي در این خصوص و عمومي باعث سردرگمي و آشفتگي آن افزوده است به 

قانون اساسي به تعریف قانون محاسبات عمومي عملاً  ۴۴دليل ارضاء قانون اصل 

برای بخش عمومي و خصوصي در تقسيم کار ملي ميان بازار و دولت تعریفي که 

استفاده شود وجود ندارد و از این اساس ناظر به امور مالي و محاسباتي است 

همچنين مشکلات قوانين در این خصوص باعث شده آنچه که در واقع تمرکززدایي 

 است.سازی نام گرفته شود و خصوصيمحسوب مي
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