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 معاصر حقوق و فقه یتخصص یعلم فصلنامه

 142-118ص ،1400 ستانزم دهم،جه شماره هفتم، سال

 1خصوصي سازي در ايران با تاكيد بر حقوق اقتصادي عمومي

 2سلگي فرشته

 چکيده

زي، فرايندي اجرايي، مالي و حقوقي است كه دولتهاي بسياري از كشورهاي جهان، از آن براي انجام خصوصيسا

اصلاحات اقتصادي و نظام اداري خود، استفاده ميكنند. واژه خصوصيسازي، حاكي از تغيير در تعادل بين حكومت 

و اجتماعي( عمليات يك مؤسسه و بازار به نفع بازار است. خصوصيسازي، شيوهاي براي افزايش كارايي )مالي 

 كرده مطرح را نويني اقتصادي موضوعات اصل، اين اجراي بر تأكيد و اساسي قانون 44 اصلدر ايران  .استاقتصادي 

 مؤثر بزرگ سازيخصوصي هايطرح زماني. است ناكافي ولي الزامي، مرحله يك سازي،خصوصيدر ايران؛ است. 

 بايد دولت بين، اين درآيد. در اجرا به كشور اجتماعي و اقتصادي ساختار در بزرگ اصلاحاتقالب  در كه بود خواهد

ي همچنين در زمينه كند. آماده خويش اقتصادي سيستم روي بر سازيمدت خصوصيكوتاه پيامدهاي براي را خود

 فعاليت براي را رقابت فضاي نهاآ انگيزه افزايش و گذاران سرمايه مشاركت افزايش برايخصوصي سازي بايستي 

 پيرامون امريكا اخير تهديدات و حزبي و سياسي هايتنش برخي ايران در . با اين حالكرد فراهم خصوصي بخش

 براي بنابراين است؛ نبوده تأثير بي كار و كسب فضاي ريسك تشديد در نيز اقتصادي تحريم و ايران ايهسته پرونده

 ترويج، اطلاعات يساز شفاف، يسازيخصوص به نسبت يعموم افكار اصلاح:  كرد مهيا را شرايط اين بايد موفقيت

 يهابخش شاغلان از حمايت، يسازيخصوص سميمكان بر يقو ينظارت ستميس ايجاد، تعاون و يسهامدار فرهنگ

 در سازييخصوص حقوق يبررستحليلي سعي در  -در اين پژوهش به روش توصيفي و ... يواگذار از پس يدولت

 شده است. رانيا

 هاي توسعه، اقتصادبرنامهقانون اساسي، كسب و كار،  44سازي، اصل خصوصي كلمات كليدي:

 
 01/11/1400تاریخ پذیرش:         10/10/1400تاریخ دریافت:  - 1
 ه تهران.کتری حقوق عمومی دانشگاوی ددانشج -2
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 مقدمه

و از آن  صـورت گرفـت 1٩٧0 اقتصـاد در دهـه در هـدايت دولـت سـازي، بـا آشـكار شـدن ناكـاراييخصوصي

و در  يافتهكشورهاي توسعه در اغلب كارآمدي اقتصاد ملي مؤثر براي افزايش عنوان سياستي سازي بهخصوصي پـس

 .مطـرح شده است حال توسعه

هـاي اقتصـادي و بـازار در فعاليت براي تعادل بخشيدن ميـان دولـت حركت سازي، بهاصطلاح خصوصي

 تعريـف سازي را اينگونـهخصوصي برخي. شده است متعددي ارائه سازي تعاريفشـود. از خصوصيمي گفتـه جامعـه

 بخـش بـه هـاي دولـتدارائي مالكيـتيـا انتقـال  خصوصي بخش هاي اقتصادي توسطانجـام فعاليت»: اندكـرده

مانند ضد  خصوصي و بخش دولت هاي متعدد براي تغيير رابطهعنوان روش سازي را بهخصوصي برخي. «خصوصـي

در  محدود كننده و ايجاد رقابت يا حذف ضوابط ، مقررات زدائيدولت به هـاي متعلقكردن يا فـروش دارائي ملي

بيان  خصوصي بخش شود بهاداره مي دولت توسط كه و واگـذاري توليـد كالاهـا و خدماتي دولتـيانحصـارات 

و تاسسيات و  امكان انتقال وظايف در هر سطحي دولـت كه سازي فرايندي استخصوصي طور كلي كنند. بهمي

انجام  به نمايـد و در صورت اقتضا نسبتمي يبررسـ خصوصـي بخـش بـه عمـومي هـاي خـود را از بخـشدارائي

 (25: 13٩5)پوراحمدي، نمايد.انتقال اقدام مي اين

و بازار درحيات اقتصادي  از تغيير تعادل ميان حكومت سازي عبارت استخصوصي توان گفتمي طور كلي به

 خصوصي بخش به عمومي ها يا خدمات از بخشرايييا كنترل دا انتقال مالكيت از طريق بازار، كه نفـع كشور به يك

 محدود به دولت يابد و نقشمي سازي كاهشخصوصي در نتيجه هاي دولتحـوزه فعاليت پذيرد. در واقعمي تحقق

 (.25: 1383 شـود )نصـير زاده،مي و نظارتي مديريتي نقش

 سـازي صـرفاً بـهخصوصي كـه اسـت نظر قـرار داد ايـنسازي بايد مدبا خصوصي در رابطه كهمهمي نكته

كاركرد  مفهوم تغيير بنيادين به ، بلكهنيست غير دولتي بخش به هاي دولتيمفهـوم واگـذاري سـهام شركت

 دولت يتميزان مالك معناي كاهش سازي، صرفاً بهعبارت ديگر، خصوصي ؛ بهاست و بازار در جامعه نهادهاي دولت

 .توليد است و مناسـبات اجتمـاعي معناي تغيير نظـام مالكيـت به بلكه نيست

 تا كاهش گرفته خصوصي بخش به هاي دولتدارد، از واگذاري دارايي متفاوتي سازي معانيخصوصي بنابراين

، زداييپيمانكاري، ملي تواند از طريق، ميسازيگيرد. اجراي خصوصيرا دربرمي ...و در توليد، توزيع دولت دخالت

 صورت گيرد. شهريه آزادسازي و پرداخت

هاي طرح از طريق سازي كاملسپاري و خصوصي، بروناشكال قرارداد بستن سازي در همهرويكرد خصوصي

 طور، جنبهو همين اداره جامعه گير برايعنوان نهاد همه برتري بازار به در پذيرفتن ؛ ريشهواگذاري بنگاههاي دولتي

و  سودجويانه حد و حصر فردگرايي، رشد بيمعناي برتري بازار شراكتي سازي، به. خصوصياقتصاد است عملياتي

شدن در  موتور جهاني سازي، به. خصوصيشده است تبدبل طور اقتصادي رقابتي و همين و سياسي اجتماعي شرايط

پول در  المللداري آمريكا، صندوق بينرهنمود وزارت خزانه تحت حدي كه ، بهشده است يلسراسر جهان تبد

را  خصوصي هاي آينده اختصاص داده، تا بخشكشورهاي جهان سوم براي دهه ميليون دلار به 200گزارش خود، 

موج  شدن، نوعي ياد، موج جهانيبا تغييرات ز و كار در گذشته ها و روشهاي كسبارتقاء دهند. بر خلاف چرخه
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بر  كه طور اقتصادها است ها و همين، مردمان، دولتبسيار بلندتر و با تبعات گسترده براي جوامع كه »جديد« است

 سيستم جريان، قلب ؛ زيرا هدف از ايننيز نيست باشند، موقت انتظار داشته است ها ممكنبرخي خلاف آن كه

فرايند  ، تابعخصوصي ، ارتقاي بخشترتيب. بدينهاي متعارف استانتظارات و سنت همه شكستن طريق، از جهاني

تحليلي سعي در بررسي  -به روش توصيفيدر اين پژوهش  (.15: 138٦)فرازمند  است شركتي شدن سرمايه جهاني

 سازي در ايران خواهد شد.حقوق خصوصي

 سازي در ايرانخصوصي تاريخچه -1

 هاي توسعهبرنامه از اهداف اصلي . امري كهسازي استاقتصاد ايران خصوصي هاي اساسياز چالش ترديد يكيبي

از  سـازي، پـسخصوصي . بحثميان آمده است آن به كرات صحبت به هاي اقتصادي همكشـور بـوده و در برنامه

 32شروع شد. تبصره  13٦8اقتصادي، در سال  توسعه ساله پنج برنامه ـا نخستينب طـور مشـخص انقـلاب، بـه

 طور كلي . بهسازي در ايران بوده استخصوصي سياست اتكـاي قـانوني نقطـه اولـين اول توسـعه قـانون برنامـه

 به هاي دولتي، واگذاري شركت٧0 هـهدر د ، يعنـيسـوم توسـعه قانون برنامه از تصويب تا قبل توان گفتمي

 80 طور جدي از دهه سـازي بـهخصوصي . سياسـتگرفـتصورت مي و مقررات پراكنده و نامنسجم قوانين موجب

هـاي مقـررات و قالب 1380در سـال  . در واقـع( آغـاز گشـت1٧/1/13٧٩)مصـوب  سـوم توسـعه و با برنامـه

هام و واگـذاري سـ»با عنوان  سوم توسعه سوم قانون برنامه شد و فصل سازي تدوينجديدي براي خصوصي

 سـوم توسـعه مقرره قانون برنامـه ترين. مهمسازي اختصاص يافتامر خصوصي ، به«هاي دولتيشـركت مـديريت

قانون  44 در چارچوب اصل البتهو واگذاري سهام آنها ) هاي دولتيشركت سـازي، سـاماندهيخصوصي در زمينـه

 هاي دولتينيز شركت و در عمل داشت فراواني نكات مبهم سـوم توسـعه وجود، قانون برنامه . با اين( استاساسي

 شدند. متعدد مواجه در اجراي آن با مشكلات اجرايي

 از اهداف ذكر شـده بـراي ايـن شد. يكي تصويب 11/٦/1383 در تاريخ چهارم توسعه بعد، برنامه در مرحله

 قانون مواد مربوط به . در ايناست« غيردولتي ي و توانمند سازي بخشسازخصوصي تـداوم برنامـه» برنامـه

؛ اما با ابلاغ شده است تشريح تريجزئطور  به مسائل سـوم، تنفيـذ شده و برخي سازي در قانون برنامهخصوصي

 يترگستردهطور  سازي به، امر خصوصي1385 رهبـري در سـال مقـام معظـم توسـط 44 اصل هاي كليسياست

 44 از امور مذكور در صدر اصل برخي به خصوصي بخش هاي سوم و چهارم مطرح شده و فعاليتبرنامه به نسبت

 (.28: 13٩5پوراحمدي، ) است نيز گسترش يافته

شرط بنيادي، آنگاه  عنوان يك هدف اول به در صورت تأمين انجامد كهمي نتيجه اين به استدلال ما در نهايت

 بـه دولتـي از مـديريت ها و بنگاههاي دولتـيشركت هدف دوم از مسير تغيير مديريت به يراه دسـتياب بهتـرين

كلام  عبارت بهتر، اصل ؛ بهخصوصي مالكيت به دولتي از راه واگذاري مالكيت گـذرد، نـهمي خصوصـي مـديريت

 ، بهجاي تغيير در مالكيت بايد به كانون مساله يسـازي در ايـران، بايـد معكـوس شود، يعنفرآينـد خصوصي اينكه

اهداف آن در ايران  سازي بهخصوصي دستيابي توان بهمي صورت است معطوف گردد. در اين تغيير در مديريت

 اميدوارتر بود.
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 سازيهاي خصوصيچالش -2

عنوان كاركنان  كند و آنها را بهف ميكرده، مزاياي آنها را حذ زي در سراسر جهان، كارگران را معلقساخصوصي

 و برونسپاري؛ دو شكل قرارداد موقت دهد. بستنها قرار ميو ارزان در اختيار بنگاهها و شركت و كارگران موقتي

 هاي تأسيسسازي شده و شركتبنگاههاي خصوصي . بهراهبردي است و مديريتي سازماني تغيير جهت اين اصلي

آنها بر مبناي مزدبگير  شود، زيرا نيروي كار صنعتيمي پرداخت يا يارانه ، كمكنجام كارهاي ويژه دولتيشده براي ا

 سازي، جاروييكارگران ندارد. اثرات معكوس خصوصي جدي به كند. كارفرما، ديگر تعهد اخلاقيكار مي موقتي

 نفع به كه خصوصي -دولتي بخش و پيكربنديهاي جديد، رابطه و بسياري از كار ويژههاي دولتي هاي عموميبنگاه

. بر جهان شده است و مسلط و چندانحصاري ظهور كرده و در حال حاضر حاكم انحصارگرانه شركتي گسترش بخش

 است درون آموزش اداره امور عمومي نصر ايدئولوژيكجديد در ع معناي موجي ، بهدولتي و جور كردن بخش جمع

، سازي دولت سازد. كوچكاز حد بارز مي را بيش ، ناكارآمدي دولتكند. همچنينبر برتري بازار تأكيد مي كه

و كار  در انجام كسب دولتي و مديريت و مهارتهاي اداره امور عمومي چشمگير در ظرفيت كاهش مستلزم نوعي

 عمومي ناكارآمدي بخش روندها بايد معكوس شود و بايد احساس رواني . ايناست عامه منافع به و خدمت عمومي

. انديشمندان، تصوير شده است عمومي و روح مديران بخش در ذهن دگرگون شود كه در برابر برتري بازار شركتي

كنند و پادزهري  را آشكار و تخريب سرطان رواني اين بايد پيوسته، سياستگذاران و كارگزاران دراداره امور عمومي

 (.35: 138٦كند )فرازمند،  را خنثي صدمه بتواند اين كنند كه تزريق هاي آموزشيدرون برنامه

با  در سراسر جهان، براي رقابت دولتي هاي آموزش مديريت، عبارت از بازسازي برنامهروندهاي مخرب فعلي

 عمومي مسأله اين امر، نشانه . ايناست بازرگاني در دانشكدههاي مديريت و محتواي پژوهشي هاي درسيرنامهب

قرارداد  بستن»، با هاي آموزشيبرنامه اعظم ( بخشمتداول است نوين دولتي )در كشورهاي مجري مديريت كه است

از  طور واقعي به امر، بر آنچه شود. ايناجرا مي -است شركتي يهنماينده سرما كه -«خصوصي بخش مشاورهيي

مديران و  دهد كهنشان مي روند آموزش مديريت گذارد. همچنينيابد، تأثير ميانتقال مي هاي آموزشيبرنامه طريق

 ، در دانشكده مديريتسنتي تيدول هاي مديريتجاي دانشكده حال و آينده، برآنند تا به اداره كنندگان امور عمومي

 شود و به بايد مقاومت دولتي جديد در آموزش مديريت گيري بازرگانيجهت كنند. در برابر اين تحصيل بازرگاني

 (.2005و نيوز،  ، معكوس شود )بلهيم«عمومي اعتماد» عنوان عامل به روح اداره امور عمومي منظور حفظ

 ناشي مديريتي هاي اصلي، از پذيرش و تحول در انديشهدولتي و حكمراني مديريتي جديد در هاپيشرفت

، و ساختارسازي هاي خصوصي -هاي عموميبخش ، شراكتهايسازيخصوص، هايسازكوچك، شود. در حقيقتمي

 . اگر مبانياست همراه داشته شمار و پيچيدهاي را بهبي ترديدهاي اخلاقي كه است نويني يهادهيپدمجدد، 

را  هنجارهايي توانيمما مي چگونه ، پسنشده است و تعريف مبهم دولتي طور موثري براي مديريت هنجارها، هنوز به

اشكال  ؟ پيامدهاي اينكنيم و معين تحول، مشخصدر حال  دولتي هاي مكرر در مديريتپيشرفت براي زمينه

؟ ارتباط مؤثر آنها آنان چيست هايهاي مديران و گرايشفعاليت سازي مسووليتجديد در اصطلاحات اداري، روشن

 عنوان دارند؟ آيا آنها، به پايگاهي كنندگان چهدر ميان استفاده هاآن؟ علاوه بر آن، است با شهروندان چگونه

 (.2005و نيوز،  گيرند؟ )بلهيمقرار مي شهروندان يا مشتريان، مورد توجه
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شود شمار زيادي از اقدام كنندگان انجام مي توسط كند كهمي عمل شبكه ، اكنون همانند يكدولتي مديريت

د، كنترل كمتر خواهدبود. كمتر باش دارد. هرچقدر بوروكراسي ها و جايگاههاي فراوانيشمار، محيطهاي بيچهره كه

 نظران، چشم، از سوي صاحبدليل اين افزايد. بهمي اخلاقي ساختار معاصر، بر دشواري مديريت تنوع و پيچيدگي

، (. حتي2005و نيوز،  )بلهم كند، پيشنهاد شده استمي تركيب را با هم ابزارهاي مختلفي كه ييانداز چند رشته

 ، دچار ناملايماتيخصوصي به هنگام گذار از اقتصادي دولتي هستند، به اراي اقتصاد سالميد كه كشورهايي

كنند. كشور را صرف مي هاي عموميدرصد هزينه و پنج شصت به نزديك هاي دولتي، شركتپايه شوند. بر اينمي

، بسياري از كارگران خصوصي بخش به شركت از واگذاري گوناگون، پس در صنايع كنند كهكسان، ادعا مي برخي

بسترهاي  سازي همهو نيازمند آماده ، امري دشوار استعدالت كنند. رسيدن بهنمي حقوق خود را دريافت

 ، با كمكاقتصاد سالم در يك فقير و غني اختلاف بين فقر و . كاستناست ، اقتصادي و فرهنگيجغرافيايي

 . از سوي ديگر، ماليات همراه با يكگذاريهاي انجام شده و ماليات، امكانپذير استاز سرمايه درآمدهاي حاصل

 سه ، در نتيجهآيد. نبود عدالتشمار مي درآمد به براي توزيع عنوان ابزار مناسب ، بهمناسب اجتماعي تأمين سيستم

طور مثال، در كشور نروژ،  شود. بهو پاگير ايجاد مي دستاقتصادي، عدم مقررات و يا مقررات  ؛ عدم شفافيتعامل

اطلاعات، در معرض ديد  . ايناست افراد جامعه همه مشاهده توسط هر فرد در پايان سال قبل هاي مالياتياظهارنامه

گيرد و در ي، در معرض ديد عموم قرار مهاي عمومينيز در سياست قراردادهاي دولتي گيرد. همهعموم قرار مي

 چنين دهند. تحتمشتريان خود را در معرض مشاهده قرار مي هاي كليهها اطلاعات حسابپايان هر سال، بانك

مستثنا  نمايد و هيچكس مخفي ها و ماليات خود را از ديد دولتدارايي شخص كه است ، بسيار مشكلشرايطي

)جعفرزاده،  است وزير كشور در آن سال، چقدر حقوق و مزايا داشتهنخست توان مشاهده كرد كه. حتا، مينيست

138٦ :22.) 

 هاييباشد و محدوديت نداشته همخواني ها با همشود مدلمي ، سببخصوصي با بخش دولتي وت زياد بخشتفا

را براي  هر روشي كه ايجاد كند. سفارش شده است و خصوصي هاي دولتيهاي بخشها و تئوريرا در كاربرد روش

( ويژه كشورهاي درحال توسعه كشورها )به در برخي نيبنابرا كرد؛ آن تعديل سازگار شدن، بايد با محيط

ديگر  و زماني جايي زمان شروع و در يك و در يك جايي از يك اند كهدانسته ياپروژهسازي را همچون خصوصي

و  فرآيند زماني پروژه؛ تا در اين نه )فرايند( دانست سازي را بايد همچون پروسهخصوصي پذيرد. حال آنكهپايان مي

عنوان راه برون  هيچ به بايد گفت خود را بازسازد. همچنين دولتي خود را بازيابد و بخش خصوصي ، بخشتاريخي

 به راه رفتن ، بلكهسازي نيستخصوصي بر سر پيچ گرفتن از معضلات و مشكلات اقتصادي كشور، سبقت رفت

براي رسيدن  است يالهيوس ؛ بلكههدف نيست يك تنهايي سازي بهخصوصي . چراكهاست و تعقل ملهنگام و با تأ

 اقتصادي. ترعيسرو رشد  كارايي افزايش از قبيل اهدافي به

سازي استفاده كرد؛ خصوصي ها اصلاح شود و از سازوكارهاي صحيح، بايد نگرشسازي موفقا براي خصوصيلذ

 ها همآزادسازي بحث ؛ بلكهها نيستواگذاري بحث فقط 44 هاي اصلسياست تمام بحث كه داشت بايد توجه يعني

فعال بوده  نام رقابت به خصوص شورايي در اين . )البتهداشت خاصي توجه رقابت بحث بوده و بايد به بسيار مهم

ها دولتي شبه به هاي دولتيبا واگذاري شركت 44 و كميسيون اصل جلسم مخالفت دلايل قوامي گفته .( بهاست
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 و بهرهوري اين كارايي كند و دوم اينكهمي رنگ را كم نظارت مجلس گردد؛ اول اينكهبرمي دو ايراد اساسي نيز به

رد ديون  شكل به كه هم هاييشركت 44 كند. از نظر سخنگوي كميسيون اصلمي ها را نيز كمتر از گذشتهشركت

 شوند؛ بهمي با مشكلات بيشتري نيز مواجه گيرد، بلكهآنها صورت نمي تنها بهبودي در وضعيت شوند، نهواگذار مي

، شاهد باشيم خصوصي شاهد حضور بخش بيشتر از اينكه 44 هاي اصلدر اجراي سياست توان گفتعبارت ديگر مي

 اقتصاد كشور باقي سازي سالها در عرصهرسد هدف خصوصينظر مي به وضعيت . با اينها هستيمدولتي حضور شبه

ظاهر  به . چراكههاي كارآمد استراهبرد درازمدت و انتخاب تكنيك يك نيازمند طراحي مهم خواهد ماند و اين

ديگر اقتصادي همچون تورم،  مچون هزاران هزار معادلهه شده كه يادهيچيپ سازي در ايران معادلهخصوصي معادله

و  44 هاي اصل. اجراي سياستدر اقتصاد ايران گرديده است ياهيپرحاش و البته مهم بيكاري، فقر و... مساله

 نتواند ايمي ها و مقدمات خاص آن متاسفانهظرافت به توجهي بي كه است سازي فرايندي بسيار حساسيخصوصي

و  كارايي همانا افزايش سازي هدف كهبكشاند. در خصوصي شكست ضروري براي اقتصاد ايران را به سياست

رسد با نظر مي تاكنون در اقتصاد ايران اتفاق افتاده، به ، نبايد فراموش شود؛ اما آنچهاقتصاد است بهرهوري در كل

و حذف انحصار در اقتصاد را  هاي رقابتسازي بايد ابتدا زمينهخصوصياز شروع هر  دارد. لذا قبل اهداف فاصله اين

 ( را تا حد ممكنيا خارجي از داخلي گذاري )اعم سرراه توليد هر محصول و سرمايه موانع كرد و سپس فراهم

 در اجراي صحيح ياز مشكلات اساس شود. يكي بيشتر تأمين سازي هر چهدر فرايند خصوصي برطرف نمود تا كارايي

وجود  كه تنگناهايي دليل به سازي بوده كهدر مسير خصوصي مديران دولتي تأخير و مقاومت 44 هاي اصلسياست

 شود. بررسي صورت بسيار دقيق دارد، بايد به

توانند ند، هرگز نمياو اشتراكي اقتصاد دولتي سرسخت مدافع از لحاظ ايدئولوژيكي كه يادمان باشد كساني بايد

بفروشد يا  را دولت بنگاهي كه نيست سازي اينخصوصي سازي وفادار بمانند. چراكهاصول خصوصي به بطور كامل

نخواهد  در پي خاصي سازي نتيجهخصوصي كاركنان، واگذار نمايد. اين به عنوان سهام عدالت سهام آن را تحت

اقتصادي را در  تنها شكوفايي باشد، نه دولتي مديريت و حفظ ي با ديد و تفكر دولتيسازاگر خصوصي ؛ يعنيداشت

 ها بيشتر از وضعيتاز بخش از آن در برخي امكان دارد ميزان خسارت و ضررهاي ناشي ، بلكهنخواهد داشت پي

خود تاكنون انجام  تاي اهداف ذاتينحو در راس بهترين خود را به ها نقشكشورها دولت باشد. در برخي فعلي

خود شدهاند.  و تعهدات ذاتي خارج از وظايف هاييها وارد حيطهدولت آمده كه پيش زماني دادهاند؛ اما مشكل

 كنند كهرا واگذار مي رو شدهاندمطمئناً، اختياراتي چون واگذاري امتيازات خود روبه ها با موضوع مهميهرگاه دولت

بنظر  باشد كه دنبال داشته را براي آنها به منفعت و كاهش هزينه و كمترين تعهد را از دوش آنها برداشته نبيشتري

از  باشد. چراكهمدعا مي شود، شايد تاييدي بر اينسازي در كشور ما ياد ميعنوان خصوصي از آن به رسد آنچهمي

 مالكيت صرفاً از زاويههم شدن دولت گردد و كوچك بايد كوچك ولتشود دمي مسوولان محترم گفته ديدگاه برخي

 بايد از اين آن در بازارها و مكانيزم هاي اقتصادي؛ پس و قدرت دخالت دخالت از زاويه نه مورد نگرش قرار گرفته

بايد نظام اقتصادي كشور  كه معنا اين شود به در نظام اقتصادي كم دولت دخالت اصلاح شود؛ يعني بحث زاويه

نگرشها وجود  سازي، انتظار تغيير در برخيدر سازمان خصوصي با تغييرات صورت گرفته اصلاح گردد كه

 (٧٧: ٩5)پوراحمدي، دارد.
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 ها و بنگاههاشركت ترعيسرزودتر و  هر چه دولت القا شده كه گونه امروزه در تبليغات و در اجتماع اين متاسفانه

اتفاق  به همه . گويييافت خواهيم دست رشد و توسعه سازي انجام بگيرد؛ زودتر بهرا واگذار كند و خصوصي

آدم از  كه حدي تند است به گاهي عطش كرد و تمام. اين چيز را خصوصي زودتر همه بايد هرچه اند كهپذيرفته

 دهه سه به نخبگان كشور، چطور نزديك و در بين ي در جامعهسازتند خصوصي تب همه پرسد با اينخودش مي

اگر  كرده كه اقتصاد ثابت و كجاي علم گفته كسي چه كه است ؟ سؤال اينشده است قدر دولتي اقتصاد ايران اين

گيرد؟ شتاب مي وسعهيابد و تمي وري افزايششود و بهرهمي حاصل برين شود، بهشت چيز در ايران خصوصي همه

 ؟ بخشدر ايران چقدر است و دولتي خصوصي بخش بين يافتگي هاي توسعهوري، رشد و شاخصمگر تفاوت بهره

تعداد كثيري از  ؟ اينكهفاقد آن است دولتي بخش وري اي برخوردار بوده كهبهره ايران اكنون از چه خصوصي

 كه است دليل اين به اند؛ بلكهدولتي كه نيست دليل اين شوند بههاي زيانده ميشركت به تبديل هاي دولتيشركت

 شود.اقتصادي بر عهده آنها نهاده مي اجرا يا بيشتر از طاقت غير قابل تكاليف

اصلاح روش و بهبود  . در نتيجهشده است هاي دولتيشركت آشيل پاشنه مساله رسد ايننظر مي هرحال به به

 خواهد كرد و اينطور نخواهد بود كه ، بسياري از مشكلات آنها را رفعهاي دولتياز شركت واقعي و حمايت مديريت

شدهحتماً با  خصوصي كه و هر شركتي خواهد داشته ي اندكيباشد، لاجرم ناكارآمد و بهرهور دولتي هر چيز كه

شود بايد پرسيد از مي خصوصي از بخش بحث گردد. از سوي ديگر وقتيسودآوري و بهرهوري همراه مي افزايش

. نيست خصوصي شود، آنچنان هماطلاق مي آن خصوصي به كه بخشي اولاً. شودمي صحبت خصوصي كدام بخش

 خصوصي بخش كه آن است . واقعيتنباشد، بيشتر نيست دولتي تر از بخش او اگر پائين و مديريتي قدرت مالي ثانياً

فوق  سازي اشتباهياز اندازه از خصوصي . لذا انتظار بيشنشده است دار و مستقلي معني ايران هنوز داراي هويت

و  قوانين بهتر از شتاب باشد. بررسي رسد طمأنينهنظر مي به بازگشت راه بي العاده خطرناك بوده و در اين

، جامع يامجموعهفاقد  دولت كه آن در كشور مويد آن است سازي و مكملو اقدامات خصوصي هاي توسعهبرنامه

سازي كشور و ي كلان خصوصينهادها و سازمانها( با اهداف و استراتژيها ويژه مابيندار )به و جهت و مكمل هماهنگ

در اقتصاد ايران باشد؛ اگر  انقلابي توانستمي در حقيقت كه اصل ابلاغ اين ؛ يعنياست 44 اصل جانبهبرقراري همه

 نقض كه يادهيپدخاص بهره مند باشند.  هايياز رانت خاص خواهد بود كه ياعده نفع نشود، به هدايت درستي به

 سازي عادلانهشده، خصوصي تبيين 44 اصل هاي كليدر سياست . آنچهخواهد داشت را در پي اجتماعي عدالت

ثروت و  و توزيع اجتماعي و از سوي ديگر عدالت ثروت ملي اقتصادي و افزايش سو دفاع از كارايي از يك ؛ يعنياست

دارد؟ مزاياي  تناسب و كمي شده از نظر كيفي اف درنظر گرفتهبا اهد يافته تحقق ؛ اما آيا آنچهملي دارايي

شود؟  حاصل تا موفقيت مواردي را بايد در نظر داشت ؛ اما چهو پوشيده نيست ناشناخته سازي براي كسيخصوصي

بايد  يعنيسازي استفاده كرد؛ خصوصي ، بايد نگرشها اصلاح شود و از سازوكارهاي صحيحسازي موفقبراي خصوصي

 بسيار مهم آزادسازيها هم بحث ؛ بلكهواگذاريها نيست بحث فقط 44 هاي اصلسياست تمام بحث كه داشت توجه

رسد روند اجراي نظر مي به هرحال در پايان بايد گفت . بهخاص داشت و انحصار توجه رقابت بحث بوده و بايد به

 بخش شوند بهجدا و واگذار مي از دولت كه هاييقرار بود شركت . چراكهستتاكنون مطلوب نبوده ا 44 اصل

شيوه  به باتوجه هاي واگذار شده، شوند كهسودده شدن بخش شوند تا با بالا بردن بهرهوري موجب منتقل خصوصي
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سازي دور از ده براي خصوصيش اهداف درنظر گرفته ، تحققواقعي خصوصي ناچيز بخش ها و سهمواگذاري فعلي

در  بايستي در خصوص نوع واگذاريها صورت گيرد. همچنين تجديد نظر اساسي رسد؛ مگر اينكهنظر مي دسترس به

اهداف  تحقق مانع مشكلات ديگر كه از واگذاريها و برخي پس ها، جذب مشاركتگذاري مورد سرمايه

در جريان اجراي  هاي دولتيهزار ميلياردي شركت ٧0با واگذاري  البته نمود. سازي بوده؛ فكري اساسيخصوصي

 رود، اما آيا اهداف مدنظر قانون گذار در اينمي خوب پيش سازي از لحاظ كميخصوصي توان گفت؛ مي44 اصل

 ؟شده است واگذاريها محقق

 ٤٤ اصل هاي كليسياست -3

قرار  و خصوصي ، تعاونيدولتي بخش سه ايران نظام اقتصادي را بر پايه جمهوري اسلامي قانون اساسي 44 اصل

در  عمومي صورت مالكيت را احصا كرده و آن را به دولتي بخش ، دامنهقانون اساسي اصل . اينداده شده است

 تواند تنها شكل% مي50ميزان كمتر از  آنها به واگذاري مديرت و مالكيت صرفاً ، بنابراينقرار داده است اختيار دولت

قانون  44 اصل هاي كليسياست« ج»در بند  باشد. حال آن كه قانون اساسي 44 مورد نظر اصل عمومي مالكيت

 .كرده است را نقض اساسي

 اصل هاي كليعنوان سياست به 12/4/1385و  1/3/1384 در تاريخ كه قانون اساسي 44 اصل ي كليهاسياست

شده  بند تنظيم نظام ابلاغ گرديد، در پنج مصلحت تشخيص مجمع قوه و رييس روساي سه به قانون اساسي 44

 .است

 دولتي و جلوگيري از بزرگ شدن بخش هاي غير دولتيبخش در خصوص توسعه ها كهسياست اين« الف» بند

 و مالكيت را ممنوع و واگذاري مديريت 44 در خارج از موارد صدر اصل جديد اقتصادي دولت فعاليت، است

 44 موارد صدر اصل را در برخي غيردولتي و مؤسسات عمومي و تعاوني خصوصي گذاري بخش وهمچون سرمايه

 .مجاز شمرده است قانون اساسي

را دراقتصاد و اعمال  تعاوني بخش سهم افزايش كه تعاون است بخش راجع هاي كلي، سياست«ب» بند

 .كرده است بيني را پيش بخش در مورد اين هاي حمايتيسياست

 ها و سهام بنگاههاي دولتي% فعاليت80واگذاري  از طريق هاي غير دولتيبخش ، در خصوص توسعه«ج» بند

 .است غيردولتي بخش به قانون اساسي 44 صدر اصل

كرده  از واگذاري را تعيين الزامات و نحوه مصرف وجوه حاصل واگذاري از جمله هاي كلي ، ساست«د» بند

 .است

غير  بخش از واگذاري و جلوگيري از ايجاد انحصار توسط پس دولت ضرروت تداوم اعمال حاكميت ، به»ه« بند

 .است پرداخته دولتي

 موارد، مؤسسات و نهادهاي عمومي در كليه كه است اين شايان ذكر است ابلاغيه در خصوص اين كه يانكته

 هاي و بنگاههاي دولتياند و انتقال فعاليتمورد اشاره قرار گرفته خصوصي و بخش تعاوني دركنار بخش غيردولتي

هاي مؤسسات و نهاده كه داشت ؛ اما بايد توجهده شده استمجاز شمر غير دولتي نهاده و مؤسسات عمومي به

رو واگذار كردن  باشند. از اينبنگاه داري مي و فاقد تجربه داشته عموماً اهداف غيرسودجويانه غيردولتي عمومي
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 افزايش ازي يعنيساهداف خصوصي را به تواند دولتمؤسسات و نهادها نمي اين به دولتي يهاها و بنگاهفعاليت

مزايا و  از برخي هاآنوبهره مندي  دولتي نهادها وموسسات )با ساختار شبه اين رقابت كند. از طرفي نزديك كارايي

 مشاركت و افزايش توان خصوصي گسترش و افزايش كرده و مانع تنگ بخش را بر اين تواند عرصهها( ميمعافيت

 گردد. عامه

 شده، بلكه بيني پيش مؤسسات و نهادهاي غيردولتي به تنها امكان سهام دولتي نه ابلاغيه حال در اين اين با

نيز  44 هاي مذكور در اصلمؤسسات و نهادها در زمينه اين و مديريت گذاري، مالكيت مواردي نظير امكان سرمايه

مقررات  دو دسته توان بهرا مي قانون اساسي 44 ابلاغ شده اصل هايسياست طور كلي . بهشده است بيني پيش

 كرد: سازي تقسيمو خصوصي زدايي

 رات زداييمقر -الف

 44 هاي مذكور در صدر اصلدر زمينه و مديريت گذاري، مالكيت ، سرمايهابلاغيه»الف« اساس جزء دوم بند  بر

 هاي تعاونيو بخش غيردولتي بنگاهها و نهادهاي عمومي بود، توسط ر دولتدر انحصا از اين پيش ، كهقانون اساسي

 وگاز(، بازرگاني استثنا نفت معادن بزرگ )به مادر و بزرگ، صنايع صنايع ها شاملزمينه . اينمجاز است و خصوصي

و  هاي مادر مخابراتياستثنا شبكه برات )بهومخا ، پستوكشتيراني ، هواپيمايي، نيرو، راهآهن، بانكداري، بيمهخارجي

در  ماند.مي باقي تلويزيون همچنان در انحصار دولت و راديو و هاي بزرگ آبرسانيسدها و شبكه ؛ بنابراين...( است

از  عنوان جزيي ها )بهتعاوني مديريتي در امور اجرايي ، پرهيز از مداخلهابلاغيه« ب «بند  و نهم جز چهارم و هفتم

 قرار گرفته ها آنها مورد تصريحفعاليت و ادامه ها، نحوه تشكيلتعاوني ( و انعطاف پذير كردن قوانينخصوصي بخش

 .است

 زيساخصوصي -ب

سازي خصوصياز  هاي دولتاهداف و انگيزه ابلاغيه« ب» و« الف» بند و در مقدمه ابلاغيه« ج»بند  در مقدمه

 عدالت منظور تأمين عموم به در سطح ، گسترش مالكيتاقتصاد ملي اند، شتاب بخشيدن بهمورد اشاره قرار گرفته

 سطح ، افزايشدر اقتصاد ملي و تعاوني خصوصي بخش سهم ، افزايشپذيري در اقتصاد مليرقابت ، افزايشاجتماعي

از  دولت گاري و بهبود درآمد خانوارها و تغيير نقش انداز و سرمايهپس مردم به اقشار اشتغال و تشويق عمومي

و  هاي خصوصيو نظارت، توانمند سازي بخش گذاري و هدايت سياست ها بهبنگاه مستقيم و مديريت مالكيت

پذيري و گسترش و رقابت كارآيي زايشو اف الملليبين در بازاريابي رقابت از آنها جهت در اقتصاد و حمايت تعاوني

 .سازي بيان شده استهاي خصوصيهاز اهداف و انگيز عمومي مالكيت

قرار  يابند، غالباً در تعارض با هم نيز بايد در كوتاه مدت تحقق اغلب شده كه اهداف تعيين وسيع طيف

گيرد. از اشتغال در تعارض قرار مي بنگاه اقتصادي با هدف افزايش كارآيي عنوان مثال هدف افزايش گيرند. بهمي

 عهده دارد. به مهمي اهداف نقش در برقراري تعادل ميان اين رو دولت اين

 44 خارج از صدر اصل هاي دولتيفعاليت واگذاري كامل به موظف ، دولتابلاغيه»الف« جز اول بند  موجب به

ها تا واگذاري % فعاليت20 ساليانه و كاهش شده است چهارم توسعه تا پايان برنامه خصوصي بخش به اساسي نوقان

 ، ابلاغيه«ج» . بر اساس جز اول بندنشده است يااشارهشيوه واگذاري  ؛ اما در اينجا بهشده است در نظر گرفته كامل
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. مقرر گرديده است خصوصي بخش به قانون اساسي 44 بنگاههاي مشمول صدر اصل % سهام بعضي80واگذاري 

گيرد. بورس انجام مي ذاري سهام از طريقگو قيمت سهام است عمومي مورد عرضه در اين شيوه واگذاري مالكيت

 از انحصار دولتي ، ابلاغيه«الف»هاي بندسياست موجب كه است هاييدر زمينه بنگاههاي دولتي بنگاهها شامل اين

، مناسب اطلاعرسانيبا  فراخوان عمومي واگذاريها شرط شده كه بر نحوه اين ، الزاماتي. درادامهخارج شده است

 اين امر از نكات مثبت . اينشروط است اين ، از جملههاي دولتياز وگذاري سهام شركت قبل جانبههمه كارشناسي

 44 هاي خارج از موارد صدر اصلفعاليت حق ، دولتابلاغيه« الف» رود. بر اساس جز اول بندشمار مي به ابلاغيه

پيشنهاد  در موارد ضروري به 44 خارج از صدر اصل دولتي فعاليت ندارد و تداوم وشروع هرگونهرا  قانون اساسي

 .امكان پذير است تنها براي مدت معيين شوراي اسلامي مجلس هيات وزيران و تصويب

 ممكن روشهاي كليه سازي بهاهداف خصوصي تحقق جهت اجازه داده شده كه دولت قانون به در اين

 اند:قانون قرار گرفته اين بزند موارد زير مورد تصريح سازي دستخصوصي

را  هاي دولتيشركت حداكثر تا سال سوم برنامه كرده كه را مكلف قانون چهارم دولت ٧ماده  10انحلال: بند  .1

 هاآنصلاح ساختار و سودآوردي ا به نسبت كند، مگر اينكه زيانده هستند. منحل استناد صورتهاي مالي به كه

 اقدام كند.

ريزي سازمان مديرت و برنامه تشخيص بنا به 83تا ابتداي سال  هاي كهشركت ٧ماده »ب« بند  5تبصره  طبق .2

 شوند.اعلام مي ندارند ومنحل راكد غيرفعال بودهاند اجازه شروع فعاليت كشور و وزارت امور اقتصادي و دارايي

 كرده ظرف دو سال از اجراي برنامه را مكلف دولت ٧ماده »ب« بند  4ح ساختار: تبصره تغيير واصلا .3

 كند. منتقل دستگاه اجرايي تغيير داده و به سازمان مناسب شكل دارند به حاكميتي ماهيت را كه هاييشركت

 مهمان سرا، زائرسرا مجتمع هرگونهايجاد و اداره  145ماده »ز« : بند جلوگيري از گسترش واحدهاي دولتي .4

 )كه هاي دولتيمؤسسات، شركت كليه و نظاير آن را توسط و تفريحي فضاهاي ورزشي ، درمانيرفاهي مسكوني

 .شدهاند( ممنوع اعلام كرده است مشخص تفصيل ها بهمؤسسات و شركت قانون اين اين ٦0در ماده 

سهام مورد استفاده قرار  كوپن سازي، روش عرضهخصوصي دوره علاوه بر روشهاي قبلي در مجموع در اين

 قالب سهام عدالت در هاي دلتيسهام شركت 3/80، 84سازي در سال خصوصيسازمان  رسميگزارش  گيرد. بهمي

بوده % 1٧ هانت سازي استروش عمده خصوصي بورس كه سهام از طريق عمومي هروش عرض سهم واگذار گرديده و

اد مو سازي است.خصوصي و مقررات و عدم ثبات ثوانين و جامع ريزي دقيق امر و عدم وجود برنامه اين كه است

در  باشند كهسوم مي نامههمان مواد بر چهارم در واقع سازي در برنامهخصوصي ساختار نهادي سياست مربوط به

دوره  در اين قانون سهام عدالت قانون تصويب در مورد اين حائز اهميت چهارم تنفيذ شدهاند؛ اما نكته برنامه

 و به پيشنهائ وزارت امور اقتصاد و دارايي بنا به 21/8/1385 هدف هيات وزيران در جلسه باشد. در راستاي اينمي

از  ثروت خانوارهاي ايراني افزايش اجرايي نامه چهارم، آيين برنامه قانون 102و ماده  قانون اساسي 138 استناد اصل

 نمود. را تصويب تعاون بر اساس سهام عدالت بخش گسترش سهم طريق

 هاي بخشرا با رويكرد استفاده مؤثر از قابليت تعاوني بخش توسعه نموده تا برنامه را مكلف ن چهارم دولتقانو

 تجميع گذاري از طريق لازم براي سرمايه منابع درآمدها و تأمين عادلانه و توزيع اجتماعي لتتعاون، در استقرار عدا

http://www.ipo.ir/
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و  و توانمندسازي بنگاههاي اقتصادي متوسط قدرت رقابتي و افزايش 44 اصل 2و اجراي بند  هاي كوچكسرمايه

 سازي جوانان، زنان، فارغ التحصيلان، مشاركتتوانمند و توسعه ، گسترش مالكيتتصديهاي دولتي ، كاهشكوچك

 نمايد. تقديم مجلس كرده و به برمحورهاي زير تهيه هاي اقتصادي مشتملمردم در فعاليت عامه

 توانمند سازي جوانان، زنان، فارغ التحصيلان و ساير افراد جوياي كار، در راستاي برقراري تعاملات اجتماعي .1

 .واحدهاي تعاوني عاليتگيري ف شكل لازم جهت

 مورد نياز. لوايح وارايه بخش و بهبود مديريت وري وتوسعهارتقاي بهره .2

 ها.تعاوني توسعه حقوقي تعاون و اصلاح محيط فرهنگ ترويج .3

 .تيغير دول بخش اقتصاد به دولتي تصديهاي بخش ها و كاهش، در انتقال فعاليتتعاوني بخش دادن به اولويت .4

 سهام عدالت بر اساس توزيع گسترش تعاوني از طريق ثروت خانوارهاي ايراني افزايش نامه در مفاد آيين اما دقت

 .است پرداخته 12٩ابعاد ماده  تمامي به و نه شده را درنظر گرفته محورهاي تعيين نه نامه آيين دهد كهنشان مي

و  دولت به و سهام متعلق ها و مؤسسات دولتيوه جديدي براي واگذاري سهام شركتشي با وضع نامه آيين اين

 ، مشموليننامه . آيينقانون شده است جايگزين« عملاًاجرايي نامه نييآ»نام  جديد، تحت تاسيسات حقوقي خلق

 شوند وبنا بر تشخيصمحسوب مي پايين بندي درآمدي جزو دو دهك نظر طبقه داند كهطرح را افرادي مي اين

 بالقوه و بالفعل نشان از برخورد نابرابر با مخاطبين اين هستند؛ كه سهام عدالت دريافت ستاد مركزي واجد اولويت

 (.1385،)زارعي قانون است قانون و برابري افراد در مقابل حاكميت اصل . لذا مخالفچهارم است قانون برنامه

 قانون اساسي ٤٤ اصل هاي كليابعاد سياست 3-1

ها را سياست ، اينعبارتي . بهآن است جامعيت قانون اساسي 44 اصل هاي كليهاي سياستويژگي تريناز مهم

ها، مترادف با سياست از اجزاي اين عنوان يكي سازي را بهخصوصي داد و يا حتي سازي تقليلحد خصوصي نبايد به

 صورت موارد زير برشمرد: توان ابعاد گوناگون آن را به. در عوض ميواگذاري در نظر گرفت

 گرا، توانمندساز، سياستگذار و ناظر؛ توسعه عنوان دولتي به دولت تأكيد بر نقش .1

 ؛يكباره اندازه دولت و نه تدريجي كاهش .2

گسترش  عبارتي )به در اندازه دولت كاهش تناسب ( بهتعاونيو  )خصوصي هاي غيردولتيبخش توسعه به توجه .3

 ها(؛بخش اين براي فعاليت مناسب زمينه سازي با تأكيد بر تأمينتعاون و خصوصي

و ضرورت  براي دولت و نظارتي هدايتي نقش تعريف از طريق غيردولتي براي بخش فضاي رقابتي تضمين .4

 با انحصار؛ و مقابله رات رقابتيو اجراي مقر تصويب

 ها؛قيمت ساختن منظور واقعي در انجام واگذاريها به معاملات بازار سرمايه اتكا به .5

 ( و برابري درآمدي.زدايي )محروميت اجتماعي مضامين به توجه .6

 قانون اساسي ٤٤ اصل هاي كليكليدي سياست يهااميپ 3-2

فراگير  واحدهاي دولتي فعاليت و دامنه غالب دولت و سهم در آن نقش نهادي موجود اقتصاد ايران كه آرايش

 شدن متكي ، مدل صنعتينفت آنها عبارت از اتكاي اقتصاد ايران به ترينمهم كه متعددي است عوامل بوده، حاصل
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 همانند نظريه هاييبا انديشه قانون اساسي دوران تدوين اقتصادي سياسي، تقارن فضاي از نفت ارزي حاصل منابع به

حال،  ايران هستند. با اين به جنگ و تحميل با پيروزي انقلاب اسلامي اقتصاد رفاه، فرار صاحبان بسياري از صنايع

، مادي و ز با استعدادهاي طبيعيترا هم« عدالت» و« شرفتيپ»هاي دستاوردهاي اقتصادي در عرصه كه-از آنجايي

در دستور كار  قانون اساسي 44 اصل هاي كلينهادي در اقتصاد ايران با ابلاغ سياست كشور نبود، بازآرايي انساني

 .قرار گرفت

 همراه دارد: و كليدي زير را به پيامهاي مهم كه هاييسياست

، هاي خصوصي)بخش غيردولتي بخش را به 1قانون اساسي 44 اصلهاي اقتصادي خارج از صدر فعاليت دولت .1

درصد درحوزه هاي صدر  80تا  اجازه فعاليت هاي غيردولتي( واگذار كند و بخشغيردولتي تعاون و عمومي

 بهبازار » دولت»را دارا هستند )گذار از ساختار  هاي كلي، مگر موارد استثناشده در بند ج سياست44 اصل

 «(؛دولت « بازارساختار

گري و نظارت و ايفاي نقشهاي دشواري  گذاري، هدايت سياست و اعتلاي مقام آن به دولت تحول در نقش .2

 ؛هاي نوينآوري از فن و حمايت زدايي ، محروميتهاي غيردولتيچون توانمندسازي بخش

)مگر  قانون اساسي 44 ازحوزه هاي بر شمرده در صدر اصلهاي خارج در عرصه از فعاليت خروج و پرهيز دولت .3

 در زمان محدود( آن هم شوراي اسلامي با اجازه مجلس

 )مگر در موارد استثناء( قانون اساسي 44 هاي صدر اصلدر عرصه هاي غيردولتيبخش اجازه فعاليت .4

 ؛و رقابتي ليالملبين مند در عرصه توانمند و رقابت غيردولتي بخش توسعه .5

 در اداره امور و مديريت دولت ها با فرض پرهيز از مداخلهاز تعاون در ميان بخش تبعيض و رفع حمايت اولويت .6

 ها؛تعاوني

 بخش اين حال تحول در ساختار حقوقي در اقتصاد و در عين تعاوني بخش اعتلاي نقش .7

 با اقتصاد منصفانه گيري يك از شكل حمايت بر اقتصاد و در مقابل در پرهيز از استيلاي بيگانه دولت مراقبت .8

 ي از انحصارپيشگير

 .در فرايند گذار زدايي محروميتو برابرتر ثروت و درآمد(، فقرزدايي )توزيع مالكيت توسعه .9

 )نقش قتصاد و توسعها جديد مديريت را با پاردايم قانون اساسي 44 اصل هاي كلياگر پيامهاي كليدي سياست

و بازار از  جديد دولت دو سازگاري وجود دارد و انديشه اين بين شود كهمي ، ملاحظهكنيم و بازار( مقايسه دولت

 برجسته هاي كليدر سياست اجتماعي موضوع عدالت ديگر آنكه كند. نكتهمي پشتيباني هاي كلياصول سياست

 
 شدند: تصریح قانون اساسی 44 های زیر در صدر اصلفعالیت 1

 
، رادیو و های بزرگ آبرسانینیرو، سدها و شبکه ، تأمین، معادن بزرگ، بانکداری، بیمهخارجی مادر، بازرگانی بزرگ، صنایع صنایع هیکل »

قرار  تو در اختیار دول عمومی صورت مالکیت به ها کهو مانند این ، راه و راهآهن، کشتیرانی، هواپیماییو تلگراف و تلفن تلویزیون، پست

 «گرفت
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 ؛ ضمندر اقتصاد جهان شده است قبل جذابتر از دو دهه مراتب اقتصادهاي امروزي به تاريخ در دغدغه . ايناست

 .است و اجتماعي هاي انسانيجنبه به اقتصادي، توجه يهايگذاراستيسدر  چون يونيسف ، پيشبرد نهادهايياينكه

 اساسيقانون  ٤٤ سازي اصلاجرايي الزامات مديريتي 3-3

 در بخش مديريت دانش جدي نظام به كشور، عنايت قانون اساسي 44 هاي اصلسياست اجراي عادلانه زمهلا

 خصوصي شماري از سودجويان بخش دست ، بهايجاد و اجراي الزامات مديريتيسازي، بي. خصوصياست دولتي

، چون آنان نخواهند داشت منافع قانون بر پايه جز تهيه يخود، راه خواهد افتاد و مراكز قانون گذاري، خود به

، براي تأثير در قانونگذاري هاي سياسيو دلالي خواهد بود، امكان واسطگي متكي خصوصي بخش اقتصاد كشور به

ها و ... ، شوراشوراي اسلامي جمهوري، مجلس هاي رياستخواهد شد. انتخابات متعدد كشور در عرصه كشور فراهم

 (.138٦فرد، )دانايي دادن خواهد داشت سودجو امكان جهت گروهي هاي ماليحمايت تحت

هستند؛ كنترل  هاي دولتياز كار ويژه عظيمي دار اجراي بخش، عهدههاي دولتيبسياري از شركت اكنون كه

و توان  ، ظرفيتيد با كوچكسازي دولتنبا خصوصي براي كنترل بخش ، پساست ضعيف يا اعمال حاكميت دولت

داران سرمايهابزار روانساز گردش سرمايه شود و به استحاله دولتي يابد و مديريت آن كاهش و نيروي انساني مديريتي

 شود. تبديل شركتي

عهدهدار مراكز كليدي اقتصاد را  و مديريت صورت مشترك مالكيت به خصوصي با بخش دولتي بخش بايد

، ضرورت دارد صورت گيرد. همچنين نظارت دقيق خصوصي و منافع بر پيوند سود همگاني لازم است شوند. ولي

خاص  ياداري عدهجاي سرمايه به داري مردميشده، تا سرمايه تقويت هاي مختلفهاي كشور در عرصهتعاوني

و  اصلي صر حاضر، ساختار خود را تغيير دهند و در ظرفيتها، در ع( اگر شركت138٦فرد، شود )دانايي محقق

و كارها ساختار  ، امروزه كسبدليل اين خواهند بود. به رقابتي مزيت گذاري كنند، قادر بهخاص خود سرمايه توانايي

و  شود. امروزه، مسائلداده مي و قبض و بسط طراحي سرعت به كه ياهاي رايانهدهند؛ مانند شبكهميخود را تغيير 

اي ؛ مشكلات شبكه، يعنيياهشبكدر دنيا،  هاي بزرگ تروريسم، مانند شبكهرو هستيمبا آنها روبه كه روندهايي

 با آنها باشد. مقابله مجهز شود تا قادر به شبكه دهد و به آنها پاسخ به ييصورت شبكه نيز بايد به دولت . پساست

 ، دولت؛ يعنياست« برونسپاري» روند افزايش كند. يكيمي اي را توجيهشبكه گيري دولت؛ شكلروند اصلي سه

از  % خدمات دولتي24ميلادي درآمريكا،  1٩00 شود. دههمي خصوصي بخش به ، متوسلاي خدمات مستقيمج به

سپاري انجام برون % خدمات دولتي40اخيراً  % و15، 1٩80 شد و در بريتانيا در دههمي برونسپاري تأمين طريق

يا  ، در حوزههاي حساس دفاع، از جمله، بلكه.. نيست، فناوري اطلاعات و .؛ اما برونسپاري خاص باغبانيشده است

نفر  100تا  50هر پيمانكار  آمريكا با عراق براي آزادسازي كويت در جنگ 1٩٩1)سال  آموزش نيز وارد شده است

 رچگيدارد، يكپا اي نقششبكه گيري دولتدر شكل ( روند دوم كه138٦فرد،  بود( )دانايي سرباز در اختيار گرفته

با  طوري كه دارد. به را در پي دولت هزينه كاهش و است و هماهنگ مرتبط ها با همبخش در آن كل كه است

و  امر؛ در آلمان، انگليس شود. اينمشتري يا شهروند نياز دارد، برطرف مي كه خدماتي سازمان، همه يك به مراجعه

 از آن مطلع صورت گيرد، همه در سازماني فعاليتي قرار است ، چنانچهيكپارچه دولت ن. در اياست ... استقرار يافته

 مطلع سابقه ديگر نيز از اين يهاسازمانمفيد در سازمان اول ندارد،  ييفرض، اگر پيمانكاري سابقه هستند. به
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 همكاري مبتني اي، برحسبشبكه ( در دولت138٦فرد، شود )دانايينمي پيمانكار تنظيم هستند و قراردادي با اين

 شكل ، سهرا داراست« شبكه مديريت ييتوانا »چقدر  كه و اين و دولتي خصوصي با بخش دولت بر اعتماد متقابل

 كند:بروز مي دولت

 نيز ضعيف شبكه درمديريت باشد، همچنين ضعيف و دولتي خصوصي در پيوند و ارتباط با بخش اگر دولت .1

 گيرد.مي شكل مراتبي سلسله كند، دولت عمل

، برونسپاري از وظايف هاييباشد، بخش را داشته و دولتي خصوصي با بخش توان ايجاد ارتباط مناسب اگر دولت .2

 باشد. را نداشته شبكه مديريت توانايي است ، ممكنشود. با وجود اينمي

خوب برقرار  و دولتي خصوصي بخش باشد، اما پيوند و ارتباط بين را داشته شبكه مديريت توانايي چنانچه .3

 .است مشاركتي نشده باشد، دولتي

 فدرال( با يك ، يا دولت، محلي، استانيشهرستاني )دولت دولت سطوح مختلف هاي پيوند بينشبكه در دولت

گيرد. مي در آن شكل و انفعالات مختلف فعل آورند كهوجود مي را به ييشوند و شبكهمي لقرارداد، با يكديگر متص

 هاي مختلفيشود و مزيتمي را سبب و فرعي پيمانكاران اصي سطوح مختلف پيوندهاي بين كه ييشبكه دولت اين

 از: عبارت است دارد كه

 آنها وجود دارد، و قبض وجود دارد، امكان بسط مختلف، شركاي پذيري؛ چون در شبكهانعطاف .1

 كنند،حيات دهند، نوآوري مي ادامه نوآوري، چون شركا بايد در شبكه .2

 گيرد،صورت مي گيري سريع، تصميمگسترش اطلاعات زياد است گيري؛ چون سرعتتصميم سرعت .3

، در آن مزيت عنوان يك ، بهگرايي، تخصصكنندمي خود فعاليت در تخصص ؛ چون شركا فقطگراييتخصص .4

 وجود دارد. شبكه

اسناد و  )جلسات مبادله هاي سنتيبسياري از هزينه كاهش باعث كه است و اينترنت« ديجيتالي نقلابا»روند سوم؛ 

 شده كه از مديريت ظهور شكلي روند، باعث سه . پيوند اينشده است و خصوصي دولتي ...( در بخشاياب و ذهاب و

 دهد.مي را شكل« ايشبكه دولت»

 عبارتند از: شبكه براي طراحي هاي دولتزوكارهاي توانمنديسا

يا  ارتباط افقي شكل است . ممكناست فرعيو  پيمانكاران اصلي روابط كيفيت ، مركز ثقله قرارداد خدماتيگا ▪

 .است صورت برونسپاري محض به بلكه ارتباط متداول نيست عمودي باشد. در كشور ما اين

سازوكار  گيرد. اينمي ، بر اساس عناصر زنجيره ارزش شكلشود. شبكهمي شبكه به زنجيره ارزش، تبديل گاهي ▪

 شبكه به زنجيره ارزش، تبديل كل كه و ...( است و نقل حمل ه )مانند سيستمبراي توليد محصولات پيچيد

 شود.مي

دهد. براي مثال؛ با مشاهده بيماري در كشور رخ مي كه رويدادي است به ، در واكنشگيري شبكهشكل گاهي ▪

 شود.مي ن بيماري مقابله، با آياشبكه آن، با مديريت هاي متوليها و سازمانسارس در بيمارستان

شوند )مانند گيرندگان مي ارتباط با خدمت حلقه ، از طرف دولتو غيرانتفاعي خصوصي هاي بخشه سازمانگا ▪

 (خصوصي بخش مديريت به مخابرات در شهرهاي كوچك واگذاري شركت
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. صدها سازمان و ...( است ، محيط)بهداشت هاي مختلفاطلاعات در حوزه ، اشاعهه هدف از ايجاد شبكهگا ▪

دهند تا اطلاعات در آن حوزه در اختيار مي را شكل ييبا يكديگر، شبكه محلي و جوامع خصوصي و دولتي

 شهروندان قرار گيرد.

 در حوزه ، درگيري دولت. براي نمونهها، متفاوت استدر شبكه ميزان درگيري دولت ي بر حسببندتقسيم

با هرسازوكاري،  . حال كهاست گرفته براي گسترش اطلاعات شكل كه است هايي، بيشتر از شبكهقرارداد خدماتي

 ها مديريتشبكه ، بايد اينصورت گرفت (، رفاه و ...)بهداشت در دولت در حوزههاي خدمات عمومي شبكه طراحي

كنند، مي فعاليت در شبكه سو بودن اهداف بازيگران آن و افرادي كهناهم دليل ها بهشبكه بعضاً، اين اما شود؛

بر اعتماد  از همكاري مبتني شبكه در اين همه همسو شود كه ياگونه اهداف آنها به بايستي سخورند. پمي شكست

 (.138٦فرد،  برخوردار باشند )دانايي متقابل

گيرد و براي مي را پيش« سرخودواكني از » وارد كند. بعضاً، سياست بكهرا در ش داند كدام بخشنمي ه دولتگا

 خود را كوچك دهد. دولتپيامدهاي آن نمي به كند و اهميتيجدا مي را از دولت خدمات عمومي مثال بخش

صورت  درستي انتخاب به چنانچهكند و  مديريت شبكه را با يك خدمات عمومي كند، اما بايد بداند كدام بخشمي

را  شناخت ، اينبايد مانند پدري دلسوز براي ملت (، دولت2005 ،شود )بلهيممي مواجه با شكست نگيرد، شبكه

. از سوي ديگر؛ است مطلب زي، بيانگر اينساخصوصي و بعد از و آمار قبل كشورهاي پيشرفته كند. تجربه كسب

را براي  شود و دشواريهاييآن مي امساك از اطلاعات و تحريف ها مخدوش شود، موجبت در شبكهارتباطا چنانچه

و  ، خصوصيهاي دولتيبخش فعاليت بين ، وجود هماهنگيآورد. همچنينوجود مي به اطلاعات در شبكه رواني

 (.138٦فرد، كند )داناييمي كمك بودن شبكه موفق ، بهتعاوني

 سازيدر خصوصي ( قانون اساسي٤٤) اصل هاي كليو سياست اقتصاد مقاومتي نقش -٤

رود، كار مي مردم به امور معيشت در راستاي ساماندهي كه بدانيم آن علمي اقتصاد را در مفهوم عرفي اگر علم

 روشن مختلف كار گيري آن در شرايط هو ب علم اين ، اهميتتخصيصي بر منابع كمبودهاي حاكم به آنگاه با توجه

اند، نموده تنظيم زير زميني از فروش منابع درآمدهاي حاصل اقتصاد خود را برپايه كه خواهد شد. كشورهايي

اقتصادي نياورند، با  درآمدها فراهم و زياد شدن اين از كم هاي ناشيبراي كنترل بحران ساز و كارهايي چنانچه

كشورها تمهيدات مورد نياز براي مقاوم سازي اقتصاد را  قبيل اين رو لازم است خواهند شد. از اين شكننده مواجه

را در دستور كار خود قرار دهند و با ايجاد  زير زميني از فروش منابع درآمدهاي ناشي اتكا به نموده و كاهش فراهم

آورد، مي هاي بالقوه را در كشور فراهمها و سرمايهبر ظرفيت تصاد درون زا و مبتنياق موجبات شكوفايي بستري كه

 وجود آورند. اقتصادي را به هاي رشد و توسعهزمينه

-هاي دستخام بوده و با وجود تلاش از فروش نفت بر درآمدهاي حاصل اقتصاد ايران نيز از دير باز متكي

درآمدها  اقتصادي كشور از اين ، همچنان منابعدرآمدهاي نفتي ايران از زير سايهاندركاران براي خروج اقتصاد 

 فروش نفت از كاهش ناشي زي اقتصاد كشور در برابر شوكهاي احتماليسارو لازم بود مقاوم شود. از اينمي تأمين

نيروي  در زمينه كه ياگستردهو  ظيمهاي عبهره برداري از ظرفيت به و رويكردي مناسب قرار گرفته مورد توجه

 و ديگر حوزهها وجود دارد، صورت پذيرد. انساني
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 به را براي تحول در اقتصاد ملي هاييزمينه پيش ( قانون اساسي44و چهارم ) چهل اصل هاي كليابلاغ سياست

قرار  در دستوركار مسئولين قتصاد مليراه كارهاي اقتصادي جديدي براي تحول در ا ترتيب اين وجود آورد تا به

، واگذاري در اقتصاد ملي دولت مواردي چون تحديد نقش توان بهها ميسياست محورهاي اين ترينگيرد. از مهم

 ، گسترش مالكيتدر اقتصاد ملي گيري فضاي رقابت مردم، ايجاد ساز و كارهاي شكل هاي اقتصادي بهفعاليت

هاي ظرفيت به شود رويكرد توجهمي ملاحظه كه هاي اقتصادي اشاره نمود. همان گونهبنگاه ي كاراييو ارتقا عمومي

 .ها مشهود استسياست نحو بارزي در اين هاي اقتصادي بهفعاليت در عرصه هاي مردميسرمايه و شكوفايي داخلي

آن  تبـع اقتصاد كشور و به هاي ماليد شدن پشتوانهو محدو فروش نفت در زمينه هاي خارجياعمال تحريم با

اهداف  ، تحققالملليبين وجود آمده در مبادلات بانكي هاي بهو نيز محدوديت يابودجه محـدود شـدن منـابع

ورت ضر شرايط شد. در اين مواجه با مشكلاتي ( قانون اساسي44) اصل هاي كلـيشـده در سياسـت بينـي پـيش

 هاي اقتصادي بهاز فعاليت و نيز حمايت متـأثر از فشارهاي خارجي مقاوم سازي اقتصاد در برابر شـوكهاي احتمـالي

 تدوين اقتصاد مقاومتي ي كليهاسياستشـد تا  موجب بودند كه عواملي كشور از جمله هاي داخليظرفيت پشتوانه

 و ابلاغ شود.

 راه كارها و استراتژيهاي جديدي براي برون رفت اقتصاد مقاومتي ي كليهاسياستابلاغ  انقلاب با رهبري معظم

اقتصاد  هاي كلياستيس »قرار دادند و تاكيد نمودند:  روي مسئولين و مقاوم سازي اقتصاد را پيش فعلي از وضعيت

 و با چنين قانون اساسي 44 اصل هاي كليسياست، خصوصاً هاي گذشتهسياست و تكميل در ادامه كه مقاومتي

 به با نگاهي« گردد، ابلاغ مياست اهداف عالي سوي اين اقتصاد كشور به صحيح شده و راهبرد حركت تدوين نگاهي

 نابعامكانات و م و فعالسازي كليه شرايط تأمين»همچون:  هاي اقتصاد مقاومتيهاي مطرح شده در سياستسياست

در  آحاد جامعه حداكثر رساندن مشاركت و به كارآفريني منظور توسعه كشور به و علمي هاي انسانيو سرمايه مالي

و  كارگيري ظرفيت و استانها و به مناطق بين پذيري اقتصاد، ايجاد بستر رقابت رقابت ِهاي اقتصادي، تقويتفعاليت

 ، منطقيدر فروش نفت خصوصي دادن بخش كشور، مشاركت هاي مناطقمزيت هاي متنوع در جغرافيايقابليت

 با افزايش هاي زايد، اصلاح نظام درآمدي دولتو حذف دستگاههاي موازي و غيرضرور و هزينه سازي اندازه دولت

 ، سرمايهري، كارآفرينيوجهادي در ايجاد ارزش افزوده، توليد ثروت، بهره فرهنگ ، تقويتدرآمدهاي مالياتي سهم

 ( قانون اساسي44) اصل هاي كليمحورهاي سياست بدون اهتمام به شود كهمي گذاري و اشتغال مولد و ... مشخص

مقاوم سازي اقتصاد و جلوگيري  پيدا كند، چرا كه تحقق نحو مناسبي به اقتصاد مقاومتي كه توان انتظار داشتنمي

 داخلي گسترده از صنايع بر حمايت مبتني هاي داخليظرفيت با پشتوانه در بحرانهاي مختلف پذيري آن از ضربه

رشد اقتصاد  زمينه مؤثر در هاي خود بتوانند گاميو ظرفيت آحاد مردم با توانايي و كاري كه وبهبود فضاي كسب

 (112: 13٩5)پوراحمدي، خواهد شد. كشور بردارند، محقق

قرار  كشور، در مسير رشد و پويايي هاي داخليظرفيت پشتوانه به كه اقتصادي است اقتصاد مقاومتي در واقع

 بر فروش منابع درآمدهاي مبتني به وابستگي در قطع كشور سعي خصوصي بخش تلاش و فعاليت و با اتكا به گرفته

بر كار و تلاش و توليد همچون صادرات  درآمدهاي مبتني ر را از محلكشو هاي آبادانينموده و هزينه زير زميني

در  نمايد. البتهمي تنظيم است مردمي از متغير تلاش و كوشش تابعي همگي و... كه و درآمدهاي مالياتي غير نفتي



 133 /....خصوصی سازی در ایران با تاکید بر حقوق  /1400 زمستان هجدهم، شماره / معاصر حقوق و فقه یتخصص یعلم فصلنامه

 
 

 

 هاي اقتصادي بخشفعاليت قيتگيري و موف براي شكل هاي دولتحمايت بديل مؤثر و بي نبايد از نقش زمينه اين

 فعاليت به دولت و ساز و كارهاي اجرايي بايد در چارچوب ضوابط خصوصي بخش بود؛ چرا كه غافل غير دولتي

، صادرات و گذاري، گمركي ، سرمايهيامهيب، در حوزههاي بانكي هاي دولتراه حمايت در اين شك بپردازد. بي

 .اقتصاد بسيار ضروريست الان عرصهفع حقوقي مالكيت

تمهيدات لازم  كه هاييعنوان سياست به ( قانون اساسي44) اصل هاي كليو جايگاه سياست رو نقش از همين

 سازد بسيار حائز اهميتهاي اقتصادي مهيا ميفعاليت را در عرصه خصوصي براي حضور فعال و پر نشاط بخش

و  ( قانون اساسي44و چهارم ) چهل اصل هاي كليسياست هاي حقوقيشدن ظرفيت راييبا اج . در واقعاست

شده  مواجه وجهيت و كار با بهبود قابل كسبفضاي  كه توان انتظار داشتمحورهاي آنها مي ويژه به اهتمام و توجه

 شود. برداشته متخصص هاي انسانيسرمايه برداري ازهاي موجود و بهرهظرفيت شكوفايي هاي بلندي در جهتو گام

هاي اقتصادي در فعاليت خصوصي بدون حضور فعال بخش اقتصاد مقاومتي ي كليهاسياستاهداف   تحقققطعاً

و مادي و  هاي انسانيكارگيري سرمايه و به حضور مردمي با پشتوانه دولت نخواهد بود؛ چرا كه جايي انتظار به

اقتصاد باز  عرصه و نشاط را به پويايي و كار براي عموم مردم خواهد توانست كسب ودن فضاي مناسبنم فراهم

بر زنجيره اقتصاد  و بحرانهاي حاكم اقتصادي مقاوم در برابر فشارهاي خارجي در آن صورت كشور صاحب گرداند كه

 خواهد شد. جهاني

 كشور هاي توسعهسازي در برنامهخصوصي مشي خط -5

 اول توسعه ها و سياستدهاي برنامهمشي در خط 13٦8سازي از سال عنوان شد موضوع خصوصي ر كههمانطو

در آن  و تغييراتي يافت بعدي ادامه هاي توسعهبرنامه كشور مطرح گرديد و در طي و فرهنگي اقتصادي، اجتماعي

كشور  ياتوسعههاي برنامه سازي در طيخصوصي مشي خط ارزيابي به قسمت در اين ؛ بنابراينفتصورت گر

 شود.مي پرداخته

سازي در و جايگاه خصوصي نقش به اينك قانون اساسي 44 سازي از منظر اصلخصوصي از بررسي پس

اتصال آنها و ارتباط با  نقطه تا به پردازيمكشور مي ي، اجتماعاقتصادي، فرهنگي توسعه ساله هاي پنجبرنامه

شايد بكار بردن ساير  قرار داريم توسعه پنجم . هرچند در حال حاضر چون در برنامهببريم سازي پيخصوصي

 گردند.بيان مي آشنايي صورت مختصر جهت باشد اما به نداشته ها لزوميبرنامه

 اول توسعه مهسازي در برناخصوصي 5-1

سازي و تجديد ساختار سوي خصوصي به گام مهمي توسعه قانون برنامه اولين ذكر شد تصويب كه همانگونه

و رشد  و ايجاد توسعه تحميلي از جنگ بازسازي كشور پس برنامه هدف اين ترينرود. مهمشمار مي به دولتي بخش

 توليد سرانه افزايش ايجاد رشد اقتصادي در جهت نامهبر شده عنوان شده در اين مشي خط اقتصادي بود. چهارمين

 گيرد.گوناگون صورت مي از طريق كه اقتصادي است وابستگي اشغال مولد و كاهش

و  ، معدنيهاي صنعتياز ايجاد تشكل و حمايت ، تشويقذكر شده است 3٧از  4 در بخش راهها كه از اين يكي

پوراحمدي، ) مردم است به «بزرگ و مادر استثنا صنايع» شده به و ملي دولتي يعواگذاري سهام صنا تخصصي

از  كه در كشوراست و قضايي اجرايي قانون، اصلاح سازمان مديريت ذكر شده اين مشي خط (. هشتمين114: 13٩5
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تصدي تا  وظايف ا رويكرد كاهشو تصديگري ب در اعمال حاكميت دولت حدود وظايف نظير تدوين مختلف طريق

 ارائه بار مالي كاهش در جهت غير دولتي بخش به غير ضروري دولتي از وظايف حد ضرورت و نيز انتقال بخشي

 .گيردانجام مي پوشش تحت معيتج شده به خدمات ارائه و ارتقاء كيفيت خدمات دولتي

 ، هيات وزيران در تاريخقانون اساسي 138و  134اصول  استناد به ها نيز بهمشي خط اين در نتيجه

استثناي » به دولت به واگذاري سهام متعلق با عنوان سياست 10٩ت /5283شماره  نامه تصويب 3/13٧0/2٩

روش واگذاري  3 واگذاري به ه و روشهاي ايناعلام شد خصوصي بخش واگذاري به قابل« هاي بزرگ و مادر شركت

عهده وزير  روش واگذاري نيز به . تعيينبا متقاضيان خريد محدود گشت بورس، مزايده و مذاكره مستقيم از طريق

 واگذاري بود. هاي قابلمسئول شركت

 وزارت نفت به نيز متعلق تشرك 4، نامه تصويب اين هاي اعلام شده براي واگذاري در ضميمهاز مجموع شركت

 ، صنايعاز وزراي اقتصادي و دارايي متشكل كميسيوني نامه تصويب بودند نهاد نظارت كننده بر اجراي مفاد اين

معاون  رياست ايران به مركزي جمهوري اسلامي بانك كل ، رئيسبودجه برنامه و رئيس ، كار و امور اجتماعيسنگين

 مديريت 13٧1شد و هيات وزيران در اواخر سال  بعد منحل كميسيون مدتي اين جمهور بود كه اول رييس

محول نمود. هرچند  واگذاري مستقر در وزارت امور اقتصادي و دارايي دبير خانه سازي و نظارت بر آن را بهخصوصي

 و نهايتاً تعيين ها قرار گرفته كننده شركتهاي ادارسازي بر عهده سازمانخصوصي اجراي سياست عملاً مسئوليت

 (.114: 13٩5پوراحمدي، محول شد ) وزراي مربوطه ها بهواگذاري

 دوم توسعه سازي و برنامهخصوصي 5-2

و اجرا  تصويب بعد از اتمام زمان اجراي برنامه درست بايستدوم مي زمان بندي انجام شده قانون برنامه طبق

 واقع توسعه برنامه بك شده و نياز طراحي اهداف تعيين به اول در نيل برنامه نسبي شكست به با توجه شد؛ امامي

 بياندازد. نهايتاً قانون برنامه تعويق مدت يكسال به را به دومتوسعه برنامه گرفت تصميم دولت تريعملتر و  بينانه

تا  13٧4 رسيد تا در بازده زماني مجلس تصويب به21/٩/13٧3 در تاريخ و فرهنگي اقتصادي، اجتماعي دوم توسعه

، و در اقتصاد كشور داشت غير دولتي بخش نقش افزايشتمركز بيشتري روي  دوم توسعه اجرا شود. برنامه 13٧8

، و خدمات اجتماعي در امور عمومي هاي دولتيواگذاري فعاليت به را موظف خود، دولت 41منظور در تبصره  بدين

و  صيخصو بخش به و عمومي توليد، اشتغال، تجارت، تحقيقات و نگهداري و بهره برداري از تاسيسات زيربنايي

 اين هاي اساسيمشي جزو خط مردم كه عامه مشاركت منظور تقويت ، بهنمود. همچنين 44 اصل با رعايت تعاوني

 لطمه اعمال حاكميت به مردم كه به ، اقتصادي دولت، اجراييهاي عمرانياز فعاليت ، واگذاري بخشياست برنامه

 .تشده اس زدند، ضروري دانستهنمي

 بيشتر بخش هرچه مشاركت دارد، جلب تعلق هاي كليسياست تبيين به كه برنامه ديگري از اين در بخش

 و مقابله تمركز قدرت اقتصادي مؤسسات دولتي گردد، كاهش ايجاد رقابت خدمات بانكي در ارائه و تعاوني خصوصي

 ، كاهشبرنامه ديگري از اين . در بخشبازار قلمداد شده است و تنظيم هاي پوليسياست ، از جملهبا انحصارگرايي

 برنامه هاي عموميجزو سياست 44 اصل با رعايت هاي دولتيواگذاري شركت و تسريع و ادامه دولتي بخش حجم

غير  بخش به دولتي خشهاي ب، ارجاع فعاليتدولتي بخش هاي پرسنليسياست . نهايتاً در بخشاعلام شده است
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سازي، در راهبرد خصوصي اهداف دولت تريناز مهم نشانگر يكي شد، كه هاي لازم دانستههزينه براي كاهش دولتي

 .است دولت بار مالي كاهش يعني

 عنوان تسويه از سهام به كاركنان نيز آغاز شد و بخشي به دوم، واگذاري سهام ترجيحي از زمان اجراي برنامه

 شاهد رشد قابل 13٧5. سال كشوري اختصاص يافت و سازمان بازنشستگي اجتماعي سازمان تأمين ها بهبدهي

-براي سرمايه واقعيت عدم تضمين شد كه روند متوقف اين 13٧٦در ميزان واگذاريها بوده اما در سال  ياملاحظه

 باشد.آن مي عوامل ترين، اقتصادي، جزو مهمت سياسيگذاري، نبود اعتماد بازار سهام و تحولا

 سوم توسعه سازي و برنامهخصوصي 5-3

رود و شمار مي سازي در ايران بهدر روند خصوصي عطفي نقطه 13٧٩در سال  سوم توسعه آغاز اجراي برنامه

با اصلاح  كه برنامه امر از ابتداي متن و اين، بيشتر بر اصلاح ساختار متمركز بود تا توسعه برنامه اين هدف اصلي

 و مطابق اختصاص يافته هاي دولتيشركت ساماندهي دوم به شد، هويدا بود. فصلآغاز مي ساختار اداري و مديريت

 .داده شده است دولت به هاي دولتيبا آن اجازه واگذاري انحلال، ادغام و تجديد سازمان شركت

( 1دانند. از دو مورد زير مي را دارا بودن يكي دولتي هاي در بخشماندن شركت ملاك باقي 4ه ماد 4ه تبصر

 مورد نظر. ورود وظايف به خصوصي بخش ( عدم تمايل2مورد نظر؛ در بخش وجود انحصار طبيعي

ماده شروط و  ٩ . طياست اختصاص يافته هاي دولتيشركت قانون واگذاري سهام و مديريت سوم اين فصل

سازي، خصوصي اجراي برنامه نهاد متوالي . همچنينكرده است سازي را تشريحفرآيند خصوصي مقررات مربوط به

اند. تا شده معرفي «210ماده »ات و داوري هي «115ماده »سازي سازمان خصوصي« 12ماده »واگذاري  هيات عالي

 سازي در كشور ايفا نمايند.موثري در اجراي جدي راهبرد خصوصي نقش هر يك

 بخش ني. اسوم است چهارم قانون برنامه عنوان فصل هاي اقتصادي بهكردن فعاليت انحصارات و رقابتي تنظيم

 واگذاري به ، قابلرا با قيد شروطي «، دخانيات، نفتآهنراه»ود نظير موج انحصارات دولتي هاي مربوط بهفعاليت

 دستيپايين و بخش داشته را جزو انحصارات دولتي نفت بالادستي بخش« 32ماده »شمارد. برمي خصوصي بخش

 ، اقداماتيسوم توسعه برنامه منظئر اجراي مفاد نمايد. بهاعلام مي غير دولتي بخش واگذاري به و گاز را قابل نفت

مادر  شركت 5٩و نتيجتاً  آنها انجام شده است هاي تابعهو شركت هاي مادر تخصصيشركت نظير شمارش و تعيين

 مورد بررسي هاي مادر تخصصيهاي اكثر شركتاساسنامه گرديد. همچنين شناسايي تابعه شركت ٩44و  تخصصي

 (.130: 13٩5وراحمدي، پ) و اصلاح قرار گرفت

 چهارم توسعه سازي و برنامهخصوصي ٤-5

و  اقتصادي، اجتماعي چهارم توسعه برنامه هاي كليدر چارچوب سياست 4ماده  چهارم توسعه در برنامه

 برنامهمنظور تداوم  به قانون اساسي 44 مواد مشمول در صدر اصل ايران از جمله جمهوري اسلامي فرهنگي

هاي روش شود از همهاجازه داده مي دولت كشور به در توسعه غير دولتي سازي و توانمند سازي بخشخصوصي

 و مالكيت« و پيمان مديريت نظير اجازه، پيمانكاري عمومي» ، واگذاري مديريتاز مقررات زدايي پذير، اعم اماكن

منظور واگذاري، انحلال و  به تجزيه« از سهام، واگذاري اموال ا بخشي، فروش تمام يشرط تمليك نظير اجاره به»

 و افزايش هاي دولتيو استفاده مطلوب از امكانات شركت منظور ساماندهي به ٧ها استفاده شود. ماده ادغام شركت
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كردن  راهمبمانند و نيز ف باقي غير دولتي در بخش ضروري است كه هائي و بهرهوري و اداره مطلوب شركت بازدهي

 دولت ، بهغير دولتي بخش به غير ضروري است دولتي آنها در بخش فعاليت ادامه كه ييهاواگذاري شركت زمينه

 اساسنامه ، اصلاح و تصويبهاي دولتيواگذاري، انحلال، ادغام و تجديد سازمان شركت به شود نسبتاجازه داده مي

مقررات و  با رعايت و بيمه هاي استخدامينامه آيين ، تصويبو معاملاتي هاي مالينامه آيين صويبها، تشركت

 هاي وابستهو شركت هاي دولتيهاي شركت، سهام و دارائينيروي انساني و انتقال وظايف مربوط و جابجائي قوانين

 اند:اقدام موارد ذيل آنها با رعايت به

 هاي دولتيشركت تا پايان سال دوم برنامه دولت حاكميت گذاري و اعمال وظايف سياست مور مربوط بها كليه .1

 گردد.محول مي ذيربط تخصصي ها و مؤسسات دولتيوزارتخانه و به منفك

 دهيسازمان «دوم  نسل» هاي عملياتيو شركت هاي مادر تخصصيشركت صرفاً در قالب هاي دولتيشركت .2

ها از نظر شركت اداره خواهند شد. اينگونه شركت در چارچوب اساسنامه شده و زير نظر مجموع عمومي

 خواهند بود. مربوطه هاي تخصصيو مقررات وزارتخانه ضوابط تابع هاي بخشيها و برنامهسياست

 كه هاييشركت و تبديل مجاز است اسلاميشوراي  مجلس صرفاً با تصويب هاي دولتيشركت تشكيل -1ه تبصر

 و مقررات حاكم بوده و مشمول قوانين غير دولتي ( است50در آنها كمتر از پنجاه درصد )% هاي دولتيسهام شركت

 باشند.نمي هاي دولتيبر شركت

 با تقويت قررات مرتبطو م موازين پذيري اقتصاد نام دارد و به، رقابتتوسعه 4 سوم قانون برنامه فصل

كردن  و مشخص دولت وظايف نقش بازتعريف نيز به 12 پردازد. فصلپذيري در نظام اقتصادي كشور ميرقابت

 دولتيغير بخش واگذاري به امور قابل طريق پردازد و از اينو امور تصديگري اقتصادي مي حوزههاي امور حاكميتي

 .گيردمي رو مورد تائيد قرا مشخص

 توسعه پنجم سازي و برنامهخصوصي 5-5

هاي كلان يا برنامه بخشي هاي توسعهاز برنامه در كشور اعم توسعه هر برنامه در تدوين كه از نكاتي  يكييقيناً

از  از آنكه پس بين اين. در است شده در ساليان گذشته تدوين با اسناد بالادستي ، هماهنگيمورد نظر است توسعه

در  44 هاي اصلسياست مشهور به هاييگرديد، سياست دچار اصلاحاتي قانون اساسي 44 اصل 1384ابتداي سال 

هاي كلان كشور مورد برنامه در تنظيم از اسناد بالادستي عنوان يكي بعد به از آن به كشور اجرا گرديد كه سطح

و ايرادات وارده بر  44 هاي اصلدر باب اجراي بهتر سياست ز آن زمان تاكنون نظرات مختلفي. اقرار گرفت توجه

 .ها بيان شده استسياست اجراي اين در جهت دولت

خطر در  اولين ؛ بنابرايناقتصادي است توسعه به سازي در هر كشوري نيلاصولاً هدف از خصوصي

 عنوان هدف نگريسته سازي بهخصوصي كه است اقتصاد اين در يك ي دولتتصديگر نقش سازي و كاهشخصوصي

ايجاد نشده باشد  ياجامعهنهادهاي لازم در  كه اساس تا زماني اقتصادي. بر اين توسعه به نيل ابزاري جهت شود نه

 .شرق استكشورهاي بلوك  بارز آن تجربه نمونه نخواهد بود كه سازي چندان موفقخصوصي

قانون  44 هاي اصلبا سياست توسعه پنجم برنامه ، محور عمده انتقادات در ارتباط با هماهنگيمسئله اين

اجراي  در خلاف جهت برنامه شده در اين تدوين رسد بسياري از نهادهاي رسمينظر مي به ؛ زيرا كهاست اساسي
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در ارتباط با  پنجم برنامه در تنظيم كه نقصي عبارت بهتر اولين د كرد. بهخواهن ها در كشور عملسياست بهتر اين

سازي هاي اشتباه در خصوصيبا وجود تجربه كه است توان مشاهده كرد اينمي 44 هاي اصلاجراي بهتر سياست

، جاد نهادهاي سياسياي در جهت مشخصي مخابرات و نظاير آن، سياست فولاد ايران، شركت ملي سهام شركت

پذيري خواهند بود ديده سازي و نهايتاً رقابتاجراي بهتر خصوصي شرط اصلي پيش و اقتصادي كارآمد كه قضايي

 شود.ديده نمي سازي در طول برنامهخصوصي مراتب به توجهي كه اساس است شود. شايد بر هميننمي

 خصوصي دولتي ها و بنگاههاي ماليسازي ابتدا شركتخصوصي به در رويكردهاي نئوكلاسيكي ر مثال حتيبطو

واگذار  خصوصي بخش قرار دارند به مركزي دولت در هسته كه هاييبخش ها و در نهايتزيرساخت شوند سپسمي

 گردند.مي

و بنگاههاي  هاشركت در بخش چند سال گذشته سازي در طيهاي خصوصيسياست كه ل با وجود اينحا

تاكيد بر  است هاي اساسيكارآمد دچار چالش عدم وجود نهادهاي كارآمد خصوصاً نهادهاي رسمي دليل به دولتي

 حمايت هنوز در بسياري از كشورهاي دنيا تحت كه و بهداشتي هاي آموزشيسازي در بخشگسترش خصوصي

، دولتي بخش در خصوص واگذاري وظايف 55طور مثال در ماده  بسيار دارد. به قرار دارد جاي تعجب شديد دولت

 .گرديده است آموزش و بهداشت بر دو بخش تاكيد خاصي

 عدم ايجاد پيش بلكه دو حوزه است اين به خصوصي ورود بخش نويسنده مخالف كه معناي آن نيست به اين

 بنگاههاي دولتي سازي در بخشنظير خصوصي هايسازيخصوصنوع  اين شكست را عامل شرطهاي نهادي مناسب

تواند در مي ماده، دولت باشد. بر اساس اين هاي پيشينتائيدي بر بحث راحتي به برنامه ٦4داند. شايد ماده مي

 به هزينه شهروندان شود با پرداخت به نسبت هاي دولتبنگاه موجبات اخلال در مسئوليت واگذاري يك كه موانعي

گذاري ستعدم اطمينان سيا يعني گردد. اين تصديگري بنگاه مربوطه بنگاه مورد نظر، مجدداً عهده دار وظايف

 سازي.نحو خصوصي از پيامدهاي اين اجرايي

 ياتوسعه، ايجاد صندوقهاي 44 هاي اصلبا سياست در رابطه توسعه پنجم برنامه در تدوين از ديگر نقاط مبهم

 .است خصوصي نمايندگات بخش بدون مشاركت خصوصي از بخش حمايت در جهت

 را جهت ملي صندوق توسعه تأسيس كه آن است ٧٦، ماده پنجم مواد برنامه برانگيزترين از بحث يكي شايد

 داند.مجاز مي و گاز و فرآوردههاي نفتي از صادرات نفت حاصل در صد از منابع 20 واريز حداقل

غير  عمومي موسسهعنوان  صندوق به ازين كه است صندوق اين اين در تشكيل تأمل و جدا قابل از نكات عجيب

 دارند. نكته شركت جمهور و اعضاي كابينه امنا صرفاً رييس هيئت در تركيب كه در حالي نام برده شده است دولتي

امنا صورت پذيريد. موارد مصرف صندوق نيز كاملاً  با نظر هيئت رت نيز بايستينظا هيئت تركيب آنكه تربيعج

از عوايد ارزي  ناشي كسريهاي بودجه دهد كهاجازه مي دولت موارد مصرف آن به 8ا ماده زير برانگيز است چالش

دقيقاً همان  دهد كه پوشش محل را از اين شده در بودجه بيني ارقام پيش به خام نسبت از صادرات نفت حاصل

هر  شود كهامنا اجازه داده مي هيئت نيز به 11صندوق خواهد آورد. در ماده  سر اين بلاي حساب ذخيره ارزي را به

 نمايد. صندوق برداشت از منابع ضروري دانست موقع

 و فرآوردههاي نفتي خام گاز طبيعي از صادرات نفت عوايد حاصل رويكردي اگر تمامي رسد با چنيننظر مي به
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صندوق  بر كشور  از تشكيل ناشي اداري و اجرايي هايهزينه”هاي كمتري كشور واريز شود هزينه كل خزانه به

 باشد. فعلي كمتر از شرايط مراتب شود و ضرر آن به تحميل

گسترش  كشور را جهت از درآمدهاي نفتي عوايد ناشي حساب ذخيره ارزي نتوانست همانطور كه اينبنابر

 تبديل جبران كسريهاي بودجه جهت دولت موجب به نمايد و عملاً هزينه خصوصي گذاريهاي مولد بخش سرمايه

 44 اجراي بهتر اصل به كمكي شود و هيچدچار مي سرنوشت همين رويكرد به صندوق نيز با اين گرديد اين

در كاملاً  نخواهد بود بلكه44 بهبود عملكرد اصل تنها در جهت شده نه بيني عبارت بهتر نهاد پيش كند بهنمي

 آن خواهد كرد. عكس جهت

هاي كلان كشور برنامه سازي همچنان در تدوينخصوصي مقوله به هاي سطحيرسد نگاهنظر مي در مجموع به

 .پذيري داشترقابت سازي همراه با افزايشخصوصي اسناد در جهت توان چندان انتظاري از اينو نمي موجود است

 44 هاي اصلدر خصوص اجراي بهتر سياست نكات مثبتي از برنامه هاييدر بخش بيان ديگر با وجود آن كه به

 هاي برنامههاي موجود در ساي بخشو ناهماهنگي رسد اشكالات اساسينظر مي به ليكن موجود است قانون اساسي

 خواهد برد. را نيز از بين آن آثار مثبت

 ي ششم توسعهزي در برنامهساخصوصي 5-6

 ي ششم توسعه آمده است:در برنامه

شود با تصويب هيأت وزيران و رعايت قانون ( بند )ت( ـ به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده مي10ماده )

از سهام نامه اجرائي اين بند قانون اساسي و در چهارچوب آيين( 44هاي كلي اصل چهل و چهارم )اجراي سياست

 .عنوان پشتوانه انتشار اوراق بهادار اسلامي )صكوك( استفاده كنددولت در شركتها، به

 منظور رفع عدم تعادل( بند )ث( ـ وزارت امور اقتصادي و دارايي مجاز است اسناد خزانه اسلامي را به10ده )م

لف است حسب اعلام وزارت امور سازمان مك .سال مالي منتشر نمايدمنابع و مصارف بودجه عمومي در طي يك

بيني و منظور صورت كامـل در لوايح بودجه سالانه پيشاقتصادي و دارايي بازپرداخت اصل و سود اوراق مزبور را به 

 .شوديافته تلقي ميتخصيص (%100)كند. اعتبارات مربوط به بازپرداخت اين اوراق صددرصد

قانون برنامه در قالب بودجه سنواتي نسبت به تأديه بدهي  الف ـ دولت مكلف است در طول اجراي ـ 12ماده

هاي شده خود به سازمان تأمين اجتماعي از محل سهام قابل واگذاري دولت در قالب قانون اجراي سياستحسابرسي

قانون اساسي و اصلاحات بعدي آن، املاك مازاد بر نياز دستگاههاي اجرائي، تأديه  (44كلي اصل چهل و چهارم )

دي در بودجه سنواتي، اوراق بهادار قانوني و امتيازات مورد توافق اقدام كند. اين بند شامل دستگاههاي زيرنظر نق

 .شودمقام معظم رهبري و قواي مقننه و قضائيه و نهادهاي عمومي غيردولتي نمي

ن تأمين اجتماعي تسويه بدهـي دولت به سازما( %10درصد)تبصره ـ در اجراي حـكم اين بند بايد سالانه حـداقل ده

 .بيني و تأمين شودگردد و هرگونه تعهد جديد براي سازمان تأمين اجتماعي بايد در قانون بودجه همان سال پيش

ب ـ سازمان تأمين اجتماعي موظف است مطابق قوانين مربوطه در طول اجراي قانون برنامه، حقوق بازنشستگان و 

 .سازي نمايدبگيران را متناسبمستمري
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در طول اجراي قانون برنامه بر قانون راجع به تعيين حداكثر حقوق بازنشستگي و وظيفه ( 12بند )ب( ماده )

و قانون نظام هماهنگ حقوق بازنشستگي و  13٦1/3/30كاركنان دولت و مشمولان صندوق تأمين اجتماعي مصوب 

 .حاكم است 13٧3/٦/23وظيفه مصوب 

ها ـ از جمله تعهدات و داراييكليه وظايف، اختيارات، پ ـ مؤسسه صندوق حمايت و بازنشستگي كاركنان فولاد با 

اموال منقول و غيرمنقول، سهام، امتيازات، موجودي، اسناد و اوراق با حفظ هويت مستقل به وزارت تعاون، كار و 

 .يابدرفاه اجتماعي انتقال مي

اي طالعات محاسبه بيمهحداكثر طي مدت سه سال، كليه تعهدات حال و آتي صندوق ـ به ميزاني كه براساس م

ماه به تأييد سازمان حسابرسي كشور براي تعيين ارزش فعلي تعهدات آتي )اكچوئري( كه حداكثر ظرف مدت سه

الشركه، اموال شركتها، امتيازات، گيرد ـ با منابع حاصل از واگذاري سهام، سهمرسد و مورد تأييد سازمان قرار ميمي

سازي و قوق مالي دولت و ساير منابع حسب مورد از طريق سازمان خصوصيبرداري از معادن و ححقوق بهره

 .هاي سالانه پادار خواهد گرديدها هر ساله در بودجهميزان واگذاري .داري كل كشور پرداخت خواهد شدخزانه

 

 گیرینتیجه

ز آن براي زي، فرايندي اجرايي، مالي و حقوقي است كه دولتهاي بسياري از كشورهاي جهان، اخصوصيسا

انجام اصلاحات اقتصادي و نظام اداري خود، استفاده ميكنند. واژه خصوصيسازي، حاكي از تغيير در تعادل بين 

حكومت و بازار به نفع بازار است. خصوصيسازي، شيوهاي براي افزايش كارايي )مالي و اجتماعي( عمليات يك 

 صورت پذيرند: «همزمان»براي تحقق هر چه بهتر خصوصيسازي اقدامات زير بايد بهطور  .مؤسسه اقتصادي است

حقوق مالكيت خصوصي، تغيير ساختار شركتها، آزادسازي و مقرراتزدايي، اصلاح مقررات، اصلاح  تقويت .1

 .ساختار مالي )بهويژه بازار سرمايه( و بازار نيروي كار

خصوصي، به منظور تحريك رقابت و ورود توليدكنندگان به  و هدايت عمومي در زمينه توسعه بخش تشويق .2

 .بازار

 .واگذاري مؤسسات عمومي دولتي به بخش خصوصي )تغيير مالكيت( .3

زي در سطح ملي، بايد با اتكا بر اهداف استراتژيك خاص آغاز شود چرا كه بسياري از طرحها به علت خصوصيسا

نبود اهداف استراتژيك مشخص، قابل پيگيري و قابل ارزيابي، از حركت باز مانده و يا از مسير اصلي خود خارج 

ب كوششي هماهنگ و اولويتبندي ميشوند. اهداف تبيين شده، ميبايستي بدون تعارض و تداخل منفي و در قال

شده تعريف شوند. اهداف استراتژيك خصوصيسازي ميتوانند توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي منطقه و كشور، 

حذف انحصار و گسترش رقابت، اشتغالزايي، توسعه فعاليت، كاهش هزينههاي جاري شركتها، كوچك شدن اندازه 

موارد ذيل بايستي مدنظر صاد دولتي به اقتصاد بازار و شكلگيري نظام بازار، دولت و... باشند. در مرحله گذر از اقت

 قرار گيرند:

نمونه اقدامات مرتبط با اين  -توسط مديران بنگاه -وري و سودآوريبنگاه براي افزايش بهره «دروني»اقدامات  .1

بع انساني، مديريت سرمايه و افزايش زمينه عبارتاند از: تقويت فرهنگ عمومي كاركنان و مديران بنگاه، توسعه منا
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وري سرمايه، تجديد ساختار و مهندسي مجدد به منظور كاهش سطوح مديريتي و سلسله مراتب اداري و نيز بهره

ادغام فعاليتهاي متجانس و حذف فعاليتهاي موازي، توسعه امور بينالملل با هدف جذب سرمايه و فناوري، 

 فافسازي و همچنين تعريف و ارائه استانداردها و شرايط خصوصي پيمان و. ...بازنگري در قراردادها به منظور ش

ما به عنوان حلقه و  -توسط دولت -خصوصيسازي «موتور»به عنوان « محيطي»به ايجاد شرايط و بستر . 2

قوانين و زيرمجموعهاي فراموش شده در خصوصيسازي كشور، نياز داريم و بر اين موارد تأكيد داريم كه بررسي 

اقدامات خصوصيسازي و مكمل آن در كشور، مؤيد آن است كه دولت فاقد مجموعهاي جامع،  برنامههاي توسعه و

هماهنگ و مكمل و جهتدار )بهويژه مابين نهادها و سازمانها( با اهداف و استراتژيهاي كلان خصوصيسازي كشور 

خصوصيسازي،  «محيطي»و زمينههاي تخصصي  است. به طور خلاصه، ارائه دو بستر زير با هدف بهبود شرايط

 حتي قبل از شروع اقدامات اجرايي در مركز حكومت، ضروري به نظر ميرسد:

ارائه بستر مناسب قانونگذاري: نهادهاي قانونگذار )تصميمساز و تصميمگير( با تعيين اولويتها بايد  -الف

 بر بازار و كوچك شدن اندازه دولت، تدوين كنند.را براي ايجاد اقتصادي كارامد و مبتني قوانين و مقررات لازم

زنگري قوانين و ارزيابي اثربخشي آنها در اجرا و نيز تدوين و پيشنهاد قوانين جديد، از جمله وظايف نهادهاي با

دولتي خواهد بود. در اين مرحله، مهمترين بحث رايج، چگونگي تغيير مالكيت و گذر از بنگاهها و شركتهاي دولتي 

تهايي با مالكيت مشترك و يا خصوصي و نيز تقويت حقوق مالكيت خصوصي است. در اين زمينه، به تدوين به شرك

 قوانين ذيل نياز است:

 ش رقابت )قانون ضد انحصار(گستر .1

 انين روابط بينالملل و داخليقو .2

 ه بازگرداندن سود و چگونگي خارج كردن آن از كشورنحو .3

 خارجي سرمايه و زمين مالكيت .4

 وديتهاي تبديل ارزمحد .5

 وديتهاي استخدام و اخراج كارگرانمحد .6

 

 -و نه بازار -نگذاران، از سوي ديگر بايد قوانين و مقررات لازم را به منظور نظارت بر فعاليت بنگاه خصوصيقانو

 با هدف امنيت و سلامت اقتصاد و جلوگيري از ايجاد شكاف طبقاتي، رانتجويي و رانتطلبي تدوين كنند. قوانين و

 مقررات مرتبط با اين زمينهها، عبارتاند از:

 زيستمحيط .1

 از حقوق شاغلان و كارگران حمايت .2

 رت بر شرايط ايمني كارگاههاي توليدينظا .3

 رت بر آزاديهاي فردي و سازمانينظا .4

 آزادي ورود و خروج از بازار .5

كه به واسطه  انين و مقررات كار و بيكاري )با تأكيد بر جلوگيري از انهدام اجتماعي كاركنانيقو .6
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 كوچكسازي اندازه دولت، بيكار ميشوند(

 اردادها و نحوه حل و فصل دعاوي )با نگاه اقتصادي و حقوقي(.قر .7

 ارائه بستر مناسب حمايتي: تشكيل و يا اصلاح نهادها، سنديكاها، انجمنها، مراكز و... كه بتوانند طبق  -ب

و غيرمالي را به بخش خصوصي ارائه كنند. اين حمايتها به دو صورت زير  مالي تهاييمساعد «برنامه»

 طبقهبندي ميشوند:

ميتوانند به صورت بلاعوض، معافيت مالياتي يا تخفيف مالياتي،  كه «و موقت هدفمند» ي ماديحمايتها -يک

يستم بانكي است، همراه و... باشند. در اين زمينه، با توجه به ساخت مالي كشور كه مبتنيبر س وامهاي كم بهره

امري  «كارامد»و بنگاههاي خصوصي  «كارآفرين»ساختن اين سيستم با استراتژي خصوصيسازي و حمايت از افراد 

بسيار ضروري است. نكته مهم در اين وضعيت، ارائه برنامه تجاري و توسعه از سوي بخش خصوصي و نظارت و 

 كنترل بر حمايتها، طبق برنامه است.

ي غيرمادي كه با تشكيل و يا اصلاح و تقويت نهادها و مراكزي در ابعاد و زمينههاي زير هاحمايت -دو

 امكانپذير ميشوند:

 رساني )داخلي و بينالمللي(اطلاع .1

 اجتماعي و بيمه بيكاري تأمين .2

 آموزش حرفهاي و تخصصي .3

 وره و راهنمايي.مشا .4

ارزيابي بومي ناظر بر خط مشيهاي اين چيزي كه بعنوان يك خلاء احساس ميشود كمبود نظام بنابر

اقتصاديخصوصاً خط مشيهاي خصوصيسازي وكوچك سازي دولت است؛ بنابراين قدم اول در اين مسير آسيب 

شناسي روند موجود در زمينه ارزيابي اين خط مشيها ميباشد تا بتواند اقداماتي كه در بالا به عنوان آيتمهاي بالقوه 

 لفعل و واقعيت تبديل شود تا شرايط را براي پيشرفت مهيا كند.در نظر گرفته ميشود به حالت با
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