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 مقدمه
ای ای که در اختیار مقامات و متولیان امور عمومي است فرصت بالقوهامكانات و قدرت عالیه

های برای آنان جهت سوءاستفاده از قدرت و در نتیجه پایمال شدن حقوق عمومي و آزادی

 آورد. شهروندان فراهم مي

 تفكیککه مي توان به نهاد هایي مانند دارد وجود حكومت اقتدار کنترل برای متنوعي روشهای

و نیز اجرا و اعمال اصل حاکمیت  محليّ و مرکزی مقامات میان قدرت تقسیم یا فدرالیسم؛  قوا

بایست متكي بر نظر جمعي )قانون( اصل، تمام اقدامات دولت ميمطابق این  قانون، اشاره کرد.

 باشد.  و سلیقه های شخصي بوده و به دور از خودسری

شامل تمام اقدامات دولت اعم از قضایي، تقنیني و اجرایي است ولیكن  ،حاکمیت قانونل اص

مورد آخر با توجه به گستردگي امكانات و اختیارات، بیشتر از آن دو دیگر در مظاّن اتهام واقع 

 ها بر عملكرد قوة مجریه متمرکز است.است و لذا بیشترین حساسیت

لازمة البته بر اساس اصل حاکمیت قانون، ملاك درستي یا نادرستي اعمال دولت، قانون است و 

  بیني گردد.بایست بر اقدامات دولتي پیشاجراء قانون هم کنترل و نظارتي است که مي

و اعلام  های دستگاه اداری، کشفارة برنامههدف از کنترل و نظارت، بررسي و تحقیق درب

ها و انجام امور اداری اتفاق گیریطاها و اشتباهاتي است که معمولاً در تصمیمها، خنارسایي

ها اقدام کرد و در نهایت ارزیابي و اطمینان افتد تا به موقع بتوان نسبت به رفع و جبران آنمي

 هاست.از پیشرفت برنامه

دولت تعیین شده های مختلف حقوقي، سازوکارهای متنوعي جهت نظارت بر عملكرد در نظام

ها توسط گانه دولت یا هر سه آنها و یا در برخي نظامکه به طور کلي توسط یكي از قوای سه

 زمان( صورت پذیرد.یک نهاد فراقضایي )آمبود

های نظارت بر عملكرد دولت )قوة مجریه؛ با توجه به کنیم روشدر این مقاله تلاش مي

اوین نظارت سیاسي یا پارلماني، نظارت قضایي گستردگي اختیارات( را طي سه قسمت تحت عن

 سازماني بررسي نماییم.های آن و نهایتاً نظارت اداری یا درونو روش

 اول: نظارت سیاسی یا پارلمانی
در نظام تفكیک قوا، قوة مجریه با در اختیار داشتن بیشترین امكانات، قسمت اعظم قدرت 

امكان بروز خطر ناشي از این قدرت، علیه حقوق و  ،کند. به همین خاطرزمامداری را اعمال مي

پارلماني، قوة مقننه با  های (. در نظام192: 2، ج 1377های مردم فراوان است )هاشمي، آزادی

دهد تا از این رهگذر های نظارتي خاص، قوة مجریه را تحت کنترل قرار مياستفاده از شیوه

نظارت ، مطابق قانون اساسي لامي ایران ،در جمهوری اسامنیت و آزادی مردم تأمین شود. 

ای از طیف گسترده شامل های عالي اداری،مجلس شورای اسلامي بر قوة مجریه و سازمان
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که تحت عناوین نظارت تأسیسي، اطلاعي، استصوابي، مالي و سیاسي قابل ي است اختیارات

 .مي باشدبندی دسته

 الف. نظارت تأسیسی

نامند. مطابق نظارت تأسیسي ميیه کابینه و تغییرات بعدی آن را نظارت مجلس بر تشكیل اول

یش از هر جمهور برای هیأت وزیران، پس از تشكیل و پاصل هشتادوهفتم قانون اساسي »رئیس

وششم هم تغییرات بعدی اقدام دیگر باید از مجلس رأی اعتماد بگیرد ... .« اصل یكصدوسي

تواند وزرا را عزل کند جمهور ميداند. مطابق این اصل »رئیسميکابینه را تحت نظارت مجلس 

ه و در این صورت باید برای وزیر یا وزیران جدید از مجلس رأی اعتماد بگیرد و در صورتي ک

نیمي از هیأت وزیران تغییر نماید باید مجدداً از مجلس پس از ابراز اعتماد مجلس به دولت، 

شورای اسلامي برای هیأت وزیران تقاضای رأی اعتماد کند.« سازوکار رأی اعتماد به وزرا که 

 این امكان را برای نمایندگان ملت فراهممي باشند های اداری کشور ترین مقامات دستگاهعالي

های اخلاقي، عملي و تجربي و نیز علمي و فني مورد کند که آنان را به لحاظ صلاحیتمي

 صلاحیت به کابینه ممانعت کنند.ابي اشخاص بي بررسي قرار دهند و از راهی

 ب. نظارت اطلاعی

هرکس شكایتي از طرز کار مجلس یا قوة مجریه یا قوة قضائیه  مطابق اصل نودم قانون اساسي »

تواند شكایت خود را کتباً به مجلس شورای اسلامي عرضه کند. مجلس موظف داشته باشد مي

است به این شكایات رسیدگي کرده و پاسخ کافي دهد و در مواردی که شكایت به قوة مجریه و 

از آنها بخواهد و در مدت متناسب نتیجه را اعلام یا قضائیه مربوط است رسیدگي و پاسخ کافي 

 که مربوط به عموم باشد به اطلاع عامه برساند.«نماید و در مواردی 

های رسیدگي به شكایات در مجلس دارای ماهیت پارلماني بوده و اصولاً متفاوت از رسیدگي

و صدور حكم  قضایي است؛ به این معنا که مراجع قضایي برای هر شكایت موظف به رسیدگي

در موارد فردی »ارائه پاسخ الي که اقدامات مجلس پس از بررسي، در ح ،باشندالاجراء ميلازم

به نظر مي رسد  وصفکافي« و در مواردی که مربوط به عموم باشد »اطلاع عامه« است. با این 

 درواني ر راثآموجد و  داشتهبیشتر جنبة سیاسي و معنوی  در این زمینه ، که اقدامات مجلس

تا حدود تواند مي نهایتدر  نتیجه ای که است؛های دولتي دستگاه درارشادی  آثار جامعه و

: 2، ج 1377)هاشمي،  گردد. شهروندانو امنیت خاطر جامعه اصلاح امور ، منجر به زیادی 

203.) 

قانون جمهور نیز از راهكارهایي است که از وزرا یا شخص رئیستذکر و سؤال نمایندگان 

وهشتم اساسي، ابتكار آن را در اختیار نمایندگان مجلس قرار داده است. مطابق اصل هشتاد

جمهور و یا هر چهارم کل نمایندگان مجلس از رئیسدر هر مورد که حداقل یک قانون اساسي »
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جمهور یا وزیر یک از نمایندگان از وزیر مسئول، دربارة یكي از وظایف آنان سؤال کنند رئیس

موظف است در مجلس حاضر شود و به سؤال پاسخ دهد و این جواب نباید در مورد 

جمهور بیش از یک ماه و در مورد وزیر بیش از ده روز به تأخیر افتد مگر با عذر موّجه به رئیس

 تشخیص مجلس شورای اسلامي.«

اینده یا در کلیه مواردى که نم» شورای اسلامي نامه داخلي مجلسآیین 206ماده براساس  

جمهور یا وزیر درباره یكى از قانون اساسى، از رئیس مطابق اصل هشتاد و هشتم  ،نمایندگان

جمهور و وزیر به رئیس ،توانند درخصوص موضوع مورد نظروظایف آنان حق سؤال دارند، مى

متن  هیأت رئیسه خلاصه تذکر را در جلسه علنى مجلس قرائت و .دهندتذکرکتباً  ،مسئول

  .نمایدمى ابلاغ مربوط وزیر یا جمهورتذکر را به رئیس کامل

توانند هر کدام به مدت قبل از پایان هر جلسه علني حداکثر پنج نفر از نمایندگان مي -تبصره

نفر باشند به قید قرعه دهند و در صورتي که متقاضیان بیش از پنج  دو دقیقه تذکر شفاهي

بار تذکر شفاهي دو ماه بیش از یک توانند در مدت یک ن نميشوند. نمایندگاميتعیین 

  «.ای فوق را بدهند و حق واگذاری به نماینده دیگر را ندارنددقیقه

پاسخ بي در اکثر موارد ، ، نمایندگان به مسئولان اجرایي  تذکرمعمولا  اینكه نكتة قابل توجه

 خاصه اینكه دارد؟در بر فایده ایچه  تذکراین عملا که مطرح مي شود سوال  اینو  مي ماند

م و نمایندگان دانتظار مرو  سیل و زلزله است مانند یفور مسائل، برخي از تذکرات  موضوع

و عدم پاسخگویي و اقدام  در خصوص موضوع استمسئولان اجرایي یع سر ، اقدام و توضیحآنان 

ناسازگار با حق مشارکت مردم در امور سیاسي و از موجبات دلسردی و یاس ، آنانبه موقع  

در  يطرحکلیات که البته اخیرا  بودهاین موضوع یكي از خلا های قانوني شهروندان است. 

های اجرایي جهت پاسخگویي به الزام دستگاه طرحتحت عنوان ،  مجلس شورای اسلامي

مخاطب  که بر اساس آن، (04/05/1400) دهشتصویب تذکرات کتبي و شفاهي نمایندگان 

  .کندتذکر نمایندگان باید پاسخ را ظرف یک ماه ارائه 

نامه داخلي آیین 211تا  207نیز در مواد  فرایند طرح سوال از رییس جمهور یا هریک از وزرا 

از تواند راجع به مسائل داخلي و خارجي کشور هر نماینده مي ، مقرر گریدیده است. مجلس

چهارم کل  درصورتیكه حداقل یک همچنین .وزیر مسئول درباره وظایف او سؤال نماید

جمهور سؤال کنند، باید سؤال یا سؤالات  نمایندگان بخواهند درباره یک یا چند وظیفه رئیس

 مجلس تسلیم نمایند طور صریح و روشن و مختصر همگي امضاء و به رئیسخود را به

جمهور وزیر یا رئیس هرچنداست؛ تذکر یا سؤال اثر حقوقي ،  مینهدر این ز نكتة قابل توجه

عدم اقناع پرسش اینست که نمایندگان هستند اما  (یا تذکر) گویي به سؤالموظف به پاسخ

در پاسخ باید گفت  .؟در پي دارد یاثرچه حقوقي به لحاظ ،  کنندهنماینده یا نمایندگان سؤال
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این قبیل اقدامات، با این حال  .آوردحقوقي مستقیمي به بار نمي نمایندگان اثرسؤال )یا تذکر( 

حساسیت موجب  گردیده و ثانیاشان وظایفدر انجام  دولتمردانبیشتر  دقت نظر موجباولا 

های و این خود زمینه نظارت مي شود مسوولان اجرایيبیشتر نمایندگان نسبت به عملكرد 

 فراهم خواهد کرد. نمایندگان برای  تر آتي را دقیق

ی به ابزار،  سوالو   علاوه بر امكان تذکر، ي اشنظارت در راستای وظیفهمجلس شورای اسلامي 

اصل هفتادوششم قانون اساسي مقرر داشته است  .دارد را نیز در اختیار تحقیق و تفحص نام

امور  عبارت» تمام ص در تمام امور کشور را دارد.«شورای اسلامي حق تحقیق و تفحّ»مجلس 

 و ها سازمان سازماني، تمام مفهوم در و المللي بین و داخلي مسائل همه مادی، مفهوم « در

: 2، ج 1377)هاشمي،  اساسي مي نماید قانون 76 اصل در مقرر نظارت اصل مشمول را مقامات

 که مضمون آنها در آیین نامه  76 نگهبان در ارتباط با اصل شورای تفسیرهای(. با اینحال 213

فقط علیه قوة مجریه مي توان یافته، مبین آنست که از این حربه  انعكاسنیز داخلي مجلس 

حص مجلس تحقیق و تفنامه داخلي مجلس » آیین 212ماده  7تبصره . مطابق  استفاده کرد

های نگهبان، مجلس خبرگان رهبری، مجمع تشخیص مصلحت نظام و پرونده یشامل شورا

هایي که زیرنظر مقام شود و در مورد دستگاهماهیتي قضائي نمي جریاني مراجع قضائي و امور

 .«معظم رهبری هستند با اذن معظم له امكان تحقیق و تفحص توسط مجلس وجود دارد

بررسي عملكرد ، های مسئله دارسازیخصوصي، های نامتعارفدریافت حقوق تحقیق و تفحص از

توسط  ن دهنده کاربرد وسیع این ابزار نظارتيو موارد پرشمار دیگر نشاهای خودروسازی شرکت

ای را هم به دنبال که نتیجه استاما این ابزار هنگامي سودمند  مجلس شورای اسلامي است .

ها و گاهي فشارمشكلاتي مثل عدم همكاری دستگاهها و مقامات مربوطه ،  .داشته باشد

و...از هانا تمام ماندن پرونده ،های آن مرجعي که مورد تحقیق و تفحص قرار گرفته استلابي

 مي باشد تحقیق و تفحصدلایل بي ثمر یا کم اثر شدن نهاد 

داشته و در موارد  ينبه اطلاعج صرفااست و  یفور يفاقد هرگونه اثر حقوق ،و تفحص یقحقت

  ،علاوه بر این شود. یبياقدامات تعق يلزوم، ممكن است منجر به برخ

 ج. نظارت استصوابی

به نظارتى گفته مى شود که در آن ناظر، در موارد تصمیم گیرى اصطلاحا  ي ظارت استصوابن

گونه اشتباه و یا سوء استفاده حضور دارد و باید اقدامات انجام شده را تصویب کند تا جلوى هر 

نمونه چنین نظاارتي در حقوق مدني ، احكام مربوط به  .مجریان گرفته شود مجری یا از جانب

تواند بر متولي، ناظر قرار دهد که واقف ميقانون مدني ایران،   7۸ مادهمطابق  وقف است؛ 

دو قسم  ،ي ایران، نظارت بر وقفقانون مدنز نظر ا لذا .تصویب یا اطلاع او باشد اعمال متولي به

 واستصوابي.  اطلاعي ؛ تاس
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شخص ای از امور مهمّه و ملزوم قانوني کسب اجازه از مجلس در مورد انجام پاره ،ما نحن فیهدر

دولت موظف است انجام برخي از امور را با تصویب مجلس انجام نامیم؛ را نظارت استصوابي مي

(، اعمال تغییرات جزیي 125و  77 المللي )اصولاساسي، انعقاد معاهدات بیندهد. مطابق قانون 

های ضروری در زمان جنگ و (، برقراری محدودیت7۸ر خطوط مرزی و سرحدّات )اصل د

(، صلح یا ارجاع به داوری دعاوی مربوط به اموال عمومي و دولتي 79شرایط اضطراری )اصل 

بایست با تصویب و تأیید مجلس انجام شود. علاوه بر  مي(، از مواردی است که لزوما139ً)اصل 

موارد مذکور، برخي دیگر از اقدامات دولت شامل قرض و استقراض داخلي یا خارجي )اصل 

(، استخدام کارشناسان ۸3دولتي که از نفایس ملي باشد )اصل (، فروش بناها و اموال ۸0

ها و مؤسسات با خارجیان شرکت ( و تنظیم قرارداد تشكیل۸2خارجي حسب ضرورت )اصل 

 باشد.( نیز قانوناً مستلزم جلب نظر مجلس شورای اسلامي مي۸1)اصل 
 د. نظارت مالی

تصویب بودجة سالانه کل کشور پس از تهیه مقدماتي آن توسط  ،يسقانون اسا 52مطابق اصل 

بر اجراى نظارت  تصویب بودجه،است. علاوه بر  اسلامي شورای از اختیارات مجلس ،دولت

قانون  54اصل مي باشد. مطابق برعهده دیوان محاسبات کشور  نیزبودجه سالیانه کل کشور 

بنا به تصریح  .دیوان محاسبات کشور مستقیماً زیر نظر مجلس شورای اسلامي است ،اساسي

ها، موسسات، شرکتهای دیوان محاسبات به کلیه حسابهای وزارتخانه»  قانون اساسى 55اصل 

کنند به ترتیبي هایي که به نحوی از انحاء از بودجه کل کشور استفاده ميدولتي و سایر دستگاه

ای از اعتبارات مصوب نماید که هیچ هزینهدارد رسیدگي یا حسابرسي ميکه قانون مقرر مي

دیوان محاسبات، حسابها و  .تجاوز نكرده و هر وجهي در محل خود به مصرف رسیده باشد

آوری و گزارش تفریغ بودجه هر سال را به انضمام دارك مربوطه را برابر قانون جمعاسناد و م

رش باید در دسترس عموم نماید. این گزانظرات خود به مجلس شورای اسلامي تسلیم مي

خاطر نسبت به اجراء دقیق نظارت از نوع اخیر در حقیقت از باب اطمیناند « گذاشته شو

 باشد. سالانه کشور ميمصوبه مجلس راجع به بودجة 

 هـ. نظارت سیاسی

نظارت سیاسي به حق مجلس شورای اسلامي بر مؤاخذه اعضاء قوة مجرّیه در خصوص 

های سیاسي و عزل آنها گردد تواند منجر به مسئولیتشود که ميهای آنان گفته ميسیاست

هور، ابزار کار جم(. استیضاح هر یک از وزراء یا شخص رئیس253-255: 2، ج 1377)هاشمي، 

به آن پرداخته است. مطابق این اصل حداقل  ۸9این نوع نظارت است که قانون اساسي در اصل 

توانند طرح استیضاح هیأت وزیران یا هر یک از وزیران را امضاء نفر از نمایندگان مجلس مي 10

زیران یا هر کرده و آنان را به مجلس فرا خوانند. در این صورت اگر مجلس از عملكرد هیأت و



 97 /میت قانون در نظام اداری ایرانحاکتحقق اصل /17حقوق معاصر/ ش فقه و 

 

(. همین کارکرد در ۸9اصل  1تواند آنان را عزل کند )بند یک از وزرا رضایت نداشته باشد مي

های او توانند دربارة سیاستسوم نمایندگان مجلس ميجمهور نیز مطرح است و یکمورد رئیس

ور توضیح خواسته و در صورت عدم اقناع، رأی به عدم کفایت سیاسي وی دهند و مقدمات صد

 و لغوی معنای مجموع ازنچه آ (.۸9اصل  2فرمان عزل توسط رهبری را فراهم سازند )بند 

 عدم »اصطلاح کاربردن به از اساسي نگذار قانو مقصود که است این آید مي بر کفایت اصطلاحي

سوء عملكرد او در حوزه  ر ووکش هادار در جمهور رییس توانایي عدم ناظر به بیشتر«  کفایت

، نمي تواند تابعیت شرط یا تقوا و ایمان شرط دادن دست ازو مثلا بوده   مدیریت اجرایي و اداری

 گرجيو  مقدسیناو باشد)  کفایتو رای به عدم  جمهور ییسر استیضاحمبنایي برای 

 ( 21، 1399، ازندریاني

 دوم: نظارت قضایی
های اداری که توسط قوة قضائیه انجام اداری مأموران و دستگاهنظارت بر اعمال و تصمیمات 

شود؛ یكي گوییم. این نوع نظارت معمولاً به یكي از دو شیوه انجام ميشود را نظارت قضایي مي

نظام کشورهای آنگلوساکسون و دیگری نظام فرانسوی. در نظام آنگلوساکسون، هر دعوی و 

های عادی رسیدگي شده و در صلاحیت آنهاست مگر شكایت علیه دستگاه اداری در دادگاه

ای برای مواردی خاص تعیین کند. اما در نظام اینكه قانونگذار به طور استثناء مراجع ویژه

شود. در های اداری رسیدگي ميفرانسوی، دعاوی اداری در مراجع خاصي تحت عنوان دادگاه

تراز دیوان عالي نام شورای دولتي که همهای اداری تابع یک مرجع عالي به این نظام، دادگاه

شود هستند. تخصص، ارزاني هزینه کشور بوده و یكي از ارکان قوة قضائیه محسوب مي

ها است )طباطبایي رسیدگي، سادگي فرایند رسیدگي و سرعت عمل از مزایای این نوع دادگاه

 (.472-476: 1390مؤتمني، 

های حقوقي، نوعي رسیدگي ه در برخي از نظامالذکر، امروزهای رسمي فوقدر کنار شیوه

   غیررسمي به شكایات شهروندان از عملكرد ادارات و مأموران آن در قالب نهادی به نام 

: 1391شود )رستمي و جوکار، زمان« شكل گرفته است که به نظارت فراقضایي تعبیر مي»آمبود

توان آن را شخص بندی ميجمع(. تعاریف مختلفي از این نهاد صورت گرفته که در یک 24

صاحب منصب یا نهادی دانست که دارای اختیار رسیدگي به شكایات شهروندان از ادارات و 

استقلال نهادی، تعامل با پارلمان و شكل  صدور توصیه و گزارش در مورد عملكرد آنها است.

زاده، باشد )موسيرسیدگي فراقضایي از خصوصیات مشترك این نوع نهادهای حقوقي مي

1391 :167 .) 

شورای اسلامي در ایران، نهاد هایي که میان کمیسیون اصل نود مجلس با توجه به شباهت

توان تصور نمود که کمیسیون مزبور هم دارای کارکردهای آمبود آمبودزمان وجود دارد مي
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آمبود توان از نقاط قوت و ضعف نهاد زماني در نظام حقوقي کشورمان باشد و از این جهت مي

ق ح  (.17۸: 1391زاده، زمان در راستای تقویت کارایي کمیسیون اصل نود بهره جست )موسي

در نظام  ،های اداریاعمال و تصمیمات اداری مأموران و دستگاه نسبت به قضائیهنظارت قوه 

مقرر داشته است؛ »  174اصل در  قانون اساسيمورد توجه و تاکید قرار گرفته و  حقوقي ایران

اساس حق نظارت قوه قضاییه نسبت به حسن جریان امور و اجرای صحیح قوانین در  بر

های اداری سازماني به نام »سازمان بازرسي کل کشور« زیر نظر رئیس قوه قضاییه دستگاه

قانونگذار با « .  کندگردد. حدود اختیارات و وظایف این سازمان را قانون تعیین ميتشكیل مي

شان قضایي قایل نشده و آن را در جایگاه یک بازرس  ،آمبودزمان، برای این نهاددرك مفهوم 

 است.در نظر گرفته عالي جهت پاسخگویي دستگاههای اداری قرار 

نظارت قضایي بر اعمال ادارات دولتي و برقراری حاکمیت قانون در  به منظوربه طور مشخص، 

 .ایران سازوکارهایي به شرح ذیل برقرار شده است

 الف. سازمان بازرسی كل كشور

قانون اساسي  175اصل  1یكي از وظایف اصل قوة قضائیه، نظارت بر حُسن اجرای قوانین است.

بر اساس حق نظارت قوة قضائیه نسبت به حسن جریان امور و اجرای صحیح  دارد: »مقرر مي

زیر نظر رئیس قوة  های اداری، سازماني به نام سازمان بازرسي کل کشورقوانین در دستگاه

های اداری کشور گردد... .« وظیفة این سازمان، بازرسي مستمر کلیة دستگاهقضائیه تشكیل مي

الامر مقام رهبری یا ها حسبالعاده دستگاهبه طور منظم و طبق برنامه و نیز بازرسي فوق

اضای وزیر یا ریاست جمهوری یا رئیس قوة قضائیه یا کمیسیون اصل نود مجلس و یا بنا به تق

مطابق قانون، سازمان بازرسي کل کشور وظیفه دارد  2بالاترین مسئول دستگاه اداری است.

موارد تخلف و نارسایي و سود جریانات اداری و مالي را حسب مورد به ریاست جمهوری یا 

رئیس قوة قضائیه یا کمیسیون اصل نود مجلس یا وزیر ذیربط یا وزیر کشور و یا وزیر امور 

در صورتي که گزارش بازرسي حاکي از وقوع جرمي باشد که  3قتصادی و دارایي گزارش کند.ا

دارای حیثیت عمومي است بلافاصله گزارش اختصاصي مشتمل بر مشخصات متهمان، عنوان 

اتهام و شرح آن و میزان سوءاستفاده یا ضرر و زیان وارده، دلایل و مدارك و مستندات قانوني 

مراجع قضایي و  4شود.یید بازرس قضایي به مرجع قضایي صالح ارسال ميتهیه و پس از تأ

کننده به جرائم و تخلفات مكلفند وقت رسیدگي و جهت آن را به اطلاع سازمان اداری رسیدگي
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ای از فرار یا حكم صادره را به سازمان بازرسي رسانده و خارج از نوبت رسیدگي کنند و نسخه

 1ابلاغ و ارسال نمایند.

تواند به شكایات و اعلامات اشخاص در خصوص سوء جریان اداری سازمان بازرسي کل کشور مي

اعلامات اشخاص به نحو  2های اداری رسیدگي کند.و مالي و نقص قوانین و مقررات دستگاه

ها و یا از طرق دیگر قابل رساني و رسانهکتبي یا شفاهي و از طریق پست، تلفن، پایگاه اطلاع

 3دریافت است.

 ب. هیئت نظارت بر حقوق شهروندي قوة قضائیه

به صورت مادة واحده، ضمن تأکید  4های مشروع و حفظ حقوق شهروندیقانون احترام به آزادی

ایت حق دفاع و استفاده از ز وجوه حقوق شهروندی از قبیل منع شكنجه متهم، رعبر برخي ا

کارشناس، منع ایذاء و رفتار تحقیرآمیز با متهم در جریان دستگیری و بازجویي و  وکیل یا

مواردی از این دست، محاکم عمومي، انقلاب و نظامي، دادسراها و ضابطان قوة قضائیه را مكلف 

قانون شامل تمامي نكته اینكه هرچند به ظاهر، این نماید. قیق این قانون ميبه رعایت و اجراء د

وجوه حقوق شهروندی است اما محتوای قانون، گویای آنست که فقط شامل حقوق متهم در 

برابر نهادهای قضایي بوده و سایر مفاهیم حقوق شهروندی از قبیل حق تعیین سرنوشت، 

 گیرد.را در بر نمي مالكیت، اشتغال، مسكن، رفاه و ...

این ماده واحده، رئیس قوة قضائیه موظف است هیأتي را به منظور  15به هر حال مطابق بند 

نظارت بر حسن اجراء مفاد این قانون تعیین کند. این هیأت موظف است در صورت مشاهده 

تخلفان نیز از ها و انطباق آنها با مقررات، با متخلف از قوانین، علاوه بر مساعي در اصلاح روش

 طریق مراجع صالح برخورد جدی نموده و نتیجه را به رئیس قوة قضائیه گزارش کند.

سوم است مرکب از اعضاء شورای معاونان قوة قضائیه و ن هیأت که به هیأت نظارت مرکزی موای

علاوه بر این هیأت، در مرکز هر استان هم هیأتي مرکب از پنج  5تحت ریاست قوة قضائیه است.

نفر قاضي دادگستری، سازمان قضایي نیروهای مسلح، دفتر بازرسي کل کشور و نمایندة 

وظیفة این  6شود.دادسرای انتظامي قضات به عنوان هیأت نظارت و بازرسي استان تشكیل مي

ها از طریق بازدید یا ها و بازداشتگاهها بررسي وضعیت رعایت حقوق شهروندی در زندانهیأت

ها به رئیس کل دادگستری جهت مصاحبه با افراد یا بررسي اسناد و مدارك و گزارش آن
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 های عمومي و انقلابدادستانهایي مانع از وظایف تشكیل چنین هیأت 1برخورد با تخلف است.

ها و قضات دادسراهای عمومي و نظامي از حیثیت نظارت بر عملكرد ضابطان نیست و دادستان

های مشروع و حقوق شهروندی اند در صورت مشاهده نقض آزادیو انقلاب و نظامي موظف

 2های نظارت اعلام نمایند.مراتب را فوراً به مقامات قضایي و هیأت

های نظارت و بازرسي )متشكل از اعضاء هیأت( گزارش هگرو 15مطابق دستورالعمل اجرایي بند 

کنند. رئیس کل دادگستری استان خود را در دو نسخه به رئیس کل دادگستری استان ارائه مي

های مشروع و حفظ حقوق شهروندی و هم ضمن اتّخاذ تدابیر لازم جهت رعایت آزادی

یأت نظارت مرکزی قوة قضائیه جلوگیری از نقض آن، یک نسخه از گزارش را به دبیرخانه ه

 دستورالعمل(. 9فرستد )مادة مي

های نظارت در صورت مشاهده نقض آشكار حقوق شهروندی از قبیل بازداشت همچنین گروه

ی در پي ناپذیرای که ادامة آن آثار جبرانآمیز و تحقیر افراد به گونهغیرقانوني، رفتار خشونت

حسب مورد به قاضي دادگاه یا دادستان مربوط اعلام کنند. موضوع را  درنگداشته باشد باید بي

حكم گزارش مؤثّق را داشته و مقامات یاد شده مكلف به رفع اثر از نقض حقوق  ،اعلام این گروه

 دستورالعمل(. 14اند )مادة شهروندی

های نظارت بر حقوق شهروندی باید گفت وجود این هیئت و ترکیب در ارتباط با عملكرد هیأت

تواند نقش قابل توجهي در دفاع از حقوق شهروندان و حراست از قانون داشته باشد و ن ميآ

ها در انجام وظایف قانوني از طریق لیكن توفیق آنها نیازمند اهتمام جدّی اعضاء این هیئت

 بازدیدهای میداني و اخذ گزارشات مردمي در این زمینه است.

 با فساد اداري ههاي مقابلج. هیئت

تشخیص مصلحت نظام«  1390ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فساد مصوب » ون قان

راهكارهایي را در ارتباط با نظارت بر اعمال اداری دولت و برخورد با متخلفین در نظر گرفته 

این قانون هیأتي مرکب از یک نفر  6است که یكي از آنها برخورد قضایي است. مطابق مادة 

انتخاب رئیس قوة قضائیه، نمایندة وزارت امور اقتصادی و دارایي، وزارت اطلاعات، قاضي به 

سازمان بازرسي کل کشور، دیوان محاسبات کشور، بانک مرکزی، اتاق بازرگاني و اتاق تعاون 

شود تا پس از رسیدگي و تشخیص موارد، گزارش مستدّل و مستند خود را از ایران تشكیل مي

ی رسیدگي به قوة قضائیه پیشنهاد و در غیر این صورت پرونده را مختومه طریق دبیرخانه برا

ای مرکب از سه نفر قاضي که توسط رئیس قوة قضائیه نماید. قوة قضائیه موظف است در شعبه

 
 .۸-15همان، مواد  -1
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های هیأت مذکور رسیدگي کند. حكم شوند با رعایت اصول آئین دادرسي به گزارشانتخاب مي

 ت.صادره از این دادگاه قطعي اس

فساد اداری، هر گونه فعل یا ترك فعلي است که توسط هر الذکر قانون فوق 1مطابق مادة 

شخص حقیقي یا حقوقي به صورت فردی یا جمعي با سازماني که عمداً و با هدف کسب هر 

گونه منفعت یا امتیاز مستقیم یا غیرمستقیم برای خود یا دیگری با نقض قوانین و مقررات 

د یا ضرر و زیاني را به اموال، منافع، منابع یا سلامت و امنیت عمومي و یا کشور انجام پذیر

جمعي از مردم وارد نماید نظیر رشا، ارتشاء، اختلاس، تباني، سوءاستفاده از مقام یا موقعیت 

های غیرقانوني از منابع عمومي و انحراف اداری، سیاسي، امكانات یا اطلاعات، دریافت و پرداخت

های غیرقانوني، جعل، تخریب یا اختفاء اسناد و سوابق اداری و ع به سمت تخصیصاز این مناب

 مالي.

در مورد گزارش  ،های مشمولقانون ارتقاء سلامت اداری تكالیفي را برای مسئولان کلیة دستگاه

شان به مقامات قضایي و اداری سریع تخلفات اداری صورت گرفته در حوزة مأموریت

های موضوع هر یک از کارکنان دستگاه 1لفات و جرائم تعیین کرده است.کننده به تخرسیدگي

این قانون هم مكلف به گزارش وقوع جرم در دستگاه متبوعشان بوده و در غیر این صورت 

بازرسان، کارشناسان رسمي، حسابرسان و  2مشمول مجازات مقرر در این قانون خواهند بود.

ظرین و سایر اشخاصي که مسئول ثبت یا رسیدگي به دفاتر ها، ناحسابداران، ممیزین، ذیحساب

باشند موظفند در های اشخاص حقیقي و حقوقي در حیطة وظایف خود ميو اسناد و فعالیت

صورت مشاهده هر گونه فساد موضوع این قانون مراتب را به مرجع نظارتي قضایي ذیربط اعلام 

 3این قانون خواهند بود. نمایند. در غیر این صورت مشمول مجازات مقرر در

های غیرقانوني و غیراخلاقي درون سازماني به افراد مسوول برون یا درون فعالیتافشا کردن 

برای هدایت سازمان به  که در ادبیات مدیریت به آن » سوت زني « اطلاق مي شود  سازماني

 عضوی یا اسبق کارمند کارمند، یک یک اصطلاحاً سوتزن .های آن استها و رسالتسمت آرمان

 یا غیراخلاقي عملي از که است دولتي یا خصوصي تجاری، نماینده یک حتي و سازمان از

 قدرت دارای که کارکناني یا سازمان عادی کارمندان به را آن و میشود آگاه سازمان در غیرقانوني

 نسبت درست واکنشي برای را آنها و میكند رساني اطلاع آن از خارج یا سازمان داخل چه هستند

(. 72: 139۸) فرهادی نژاد و جعفری،میكند متقاعد غیرقانوني یا غیراخلاقي عمل آن اجرای به

نظیر ترویج  ،لازم ایجاد بستر های ،روشن است که برای استفاده مطلوب از ظرفیت سوت زني

 
 .13مجمع تشخیص مصلحت نظام، مادة  1390قانون ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فساد، مصوب  -1
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ایجاد سامانه های مطمین سوت زني، درمیان کارکنان،  ستیزی فسادعدالتخواهي و فرهنگ 

برقراری نظام پاداش و تشویق سوت ، (دولت الكترونیک )دولتي اقدامات اجرای در  شفافیت

افشاگران در مقابل تهدیدهای شغلي) امثل اخراج، تنزل،  از و حقوقي سازماني حمایتزنان و 

 .ضرورتي اجتناب ناپذیر است توبیخ و...(

ر اصطلاح سوت زني در نظام حقوقي کشور ما امری مسبوق به گرچه گزارشگری تخلف یا د

های اعلام تخلف وزارت اطلاعات، قوه قضائیه سلامت اداری، سامانهارتقا مانند قانون ) سابقه

 از ت حقوقيمایحدر ارتباط با  های قانونيفقدان زیرساختهمواره  اما است (…و

کارآمدی این ابزار مهم در پیشگیری و کشف و  موجب عدم تحقق کامل ، دهندگانگزارش

 .فساد بوده است

 قانون 17ماده  مبتني بر حمایت و تشویق مطلعین مفاسد اداری و اقتصادی«  طرح »اخیرا 

         .است تنظیم و تقدیم مجلس شدهماده،  11در وسط نمایندگان ، ت سلامت اداری ارتقا

 اخراج، جمله از آمیز تبعیض رفتار هرگونهاین طرح »  7ماده بر اساس ( 16/11/1397) 

 غیرمنصفانه، ارزشیابي جابجایي، وضعیت، تغییر موعد، از پیش نمودن بازنشسته کردن، بازخرید

 مقامات به را صحیح اطلاعات که منبعي و مطلع مزایای و حقوق کاهش یا قطع قرارداد، لغو

 اجتماعي حقوق استیفای در محذورات و موانع هرگونه ایجاد یا و میكنند منعكس قانوني ذیصلاح

 قانون ( 570 ) ماده موضوع جرم حكم در بند این مفاد از تخلف .است ممنوع ایشان شهروندی و

 «.میشود محسوب اسلامي مجازات

سازمان بازرسي کل توسط قوه قضاییه )  ،گزارشگران فساد الكترونیكي سامانهایجاد و راه اندازی 

موجبات شفافیت هم از اقدامات مناسب و مفیدی در رابطه با مبارزه با فساد است  که  (  کشور

 را فراهم مي کندهای نظارتي از سوی دستگاه انه فسادرصد هوشمندو 

 د. دیوان عدالت اداري

های عمومي دادگستری است که بر لاً مستقل از دادگاهدیوان عدالت اداری یک دادگاه عالي کام

قانون اساسي تشكیل یافته است. این دیوان و دیوان عالي کشور دو رکن اصلي  173اساس اصل 

کنند. وظیفة دیوان عدالت اداری، قوة قضائیه هستند که زیر نظر رئیس قوة قضائیه فعالیت مي

عملكرد واحدهای دولتي یا مأموران آنها و نیز  رسیدگي به شكایات اشخاص حقوقي یا حقیقي از

های رسیدگي به رسیدگي به اعتراضات و شكایات از آراء قطعي محاکم اداری از قبیل هیأت

های مالي و نظایر آنها است. تخلفات اداری، هیأت حل اختلاف کارگر و کارفرما، کمیسیون

نون مدیریت خدمات کشوری و همچنین رسیدگي به شكایات استخدامي قضات یا مشمولان قا
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مطابق  1های دیوان عدالت اداری است.سایر مستخدمان کشوری و لشكری از دیگر صلاحیت

دیوان به عنوان مرجعي  1392قانون تشكیلات و آیین دادرسي دیوان عدالت اداری مصوب 

قضایي که صرفاً در تهران مستقر است دارای شعب بدوی، تجدیدنظر، هیأت عمومي و 

باشد. البته جهت دسترسي مردم به خدمات دیوان، دفاتر اداری دیوان های تخصصي ميتهیأ

ها تشكیل شده است که وظیفة ثبت دادخواست شاکیان و ارشاد و معاضدت در مراکز استان

 قضایي آنها را بر عهده دارند.

 ؛وجود دارد؛ اولدر مورد مشخصات حقوقي خواهان در دیوان عدالت اداری، دو رویكرد متفاوت 

نظریة اختصاص جایگاه شاکي به مردم  ؛نظریه صلاحیت مطلق دیوان در رابطه با شاکي و دوم

توانند به عنوان اشخاص واحدهای دولتي هم مي ،(. مطابق نظریة اول37: 1390)میرداماد، 

بر طرح شكایت کرده و خواهان دعوی باشند اما  ،حقوقي حقوق عمومي در دیوان عدالت اداری

اساس نظریة دوم با توجه به غرض و نیّت قانونگذار مبني بر جلوگیری از تجاوزات دولت به 

توانند حقوق مردم، این فقط اشخاص حقیقي یا اشخاص حقوقي حقوق خصوصي است که مي

به عنوان شاکي و خواهان در دیوان عدالت اداری حضور یابد. با این حال نتیجه بررسي آراء 

ای که اری در این زمینه نشان از نوعي برخورد میانه با این مسأله است به گونهاد دیوان عدالت

به طور مطلق و در  2قانون دیوان عدالت اداری. 19واحدهای دولتي فقط در موارد موضوع ماده 

مشروط به آنكه در مقام اعمال حاکمیت نباشند  3این قانون 13مادة  1موارد موضوع بند 

 (.37: 1390دعوی در دیوان عدالت باشند )میرداماد، توانند خواهان مي

باید گفت  قانون حاکمیت اصل تحقق در اداری عدالت دیوانوکارکرد مهم  نقشدر رابطه با 

 پیش از يقانون صلاحیتهای چهارچوب در حرکت به وادار را دولتي نهادهای سو یک دیوان از

 و پردازد مي نامه آیین و قانون مراتب سلسله رعایت تضمین به دیگر سوی از و نموده شده تعیین

 مقامات احتمالي تجاوزات برابر در قانون حریم از پاسداری به اداری دادرسي طریق از همچنین

 (95:  1397،نائیني توسليو  یزداني ).کند مي مبادرت اجرایي

 سازمانیسوم: نظارت اداري یا درون
نظارت بیروني )نظارتي که توسط سایر قوا در موردشان اعمال های اداری علاوه بر دستگاه

شود( مشمول نظارت دروني یا همان سازوکارهای نظارتي داخلي مجموعه دستگاه اداری نیز مي
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باشند. در حقیقت نظارت دروني نظارتي است که به منظور بررسي و تطبیق عملیات با مي

سبت به اهداف تعیین شده در برنامه و جلوگیری برنامه، جلوگیری از انحرافات عملیات دولت ن

گیرد )امامي و دهقان، از تخلف کارمندان از مقررات و قوانین و شناسایي متخلفین صورت مي

(. هدف از کنترل اداری، بررسي انطباق اعمال اداره با قانون یا با مقتضیات اداری و یا 4: 1392

 (.15: 1352ست )شارل دباش، به لحاظ صرفة اقتصادی و میزان بازدهي کار ا

الذکر محقق های متمرکز اداری عمدتاً از طریق یكي از اشكال ذیلنظارت دروني بر سازمان

 شود؛مي

نظارت مافوق یا کنترل سلسله مراتبي؛ و آن اختیاراتي است که قانونگذار به مافوق اداری  -1

اختیارات مزبور شامل اختیار  ر کند.داده است تا او بتواند نظم لازم را در دستگاه اداری برقرا

دادن دستور و آموزش توسط مافوق به مادون به صورت احكام خاص و انفرادی یا به صورت 

بخشنامه اداری، ابطال اعمال و تصمیمات غیرقانوني مأموران مادون یا اصلاح و تغییر و یا تعلیق 

وافقت قبلي خود است )طباطبایي، آنها و اختیار مافوق در تعلیق تصمیمات مأموران مادون به م

هم تحت  اشخص ،(. بعلاوه در نظارت سلسله مراتبي، کارکنان و مأموران مادون73: 1390

مافوق خود هستند؛ تغییر پست سازماني کارکنان و مجازات انتظامي  مقاماتنظارت و اقتدار 

آنها شناخته شده است آنها توسط مقامات مافوق از جمله اختیاراتي است که در این زمینه برای 

 (.16-17: 1392)امامي و دهقان، 

رتبه اداری که دارای شرایط و نظارت هیأت اداری؛ که طي آن گروهي از کارکنان عالي -2

ترین مصداق این کنند. مهمهای اداری نظارت ميباشند بر سازمانهای خاص ميویژگي

 ت اداری است.ها در نظام حقوقي ایران، هیأت رسیدگي به تخلفاهیئت

 هاي رسیدگی به تخلفات اداريهیأت

های اداری توسط کارکنان و مستخدمین صورت دستگاه اجرای قوانین و مقررات در مجموعه

گاه مصون از خطا و اشتباه نبوده و امكان سوءاستفاده از موقعیت هیچ ،پذیرد. عوامل انسانيمي

شغلي و رفتارهای خلاف شئون اداری توسط آنها کاملاً محتمل است. از این جهت به منظور 

ای تدارك دیده شود تا جلوی تضمین اجرای صحیح قوانین در ادارات لازم است مقررات ویژه

رکنان گرفته شود و نظم و آرامش بر ادارات حاکم گردد. هر گونه سوءرفتار اداری توسط کا

قانون رسیدگي به تخلفات اداری از قوانین مهم در این زمینه است که نحوة برخورد با 

 4ماده بوده و در  27نماید. این قانون، مشتمل بر سوءرفتارهای کارکنان در ادارات را تبیین مي

ها و سایر ظایف، تخلفات اداری، مجازاتفصل تنظیم گردیده است )تشكیلات و حدود و

های مقررات(. مطابق قانون مزبور به منظور رسیدگي به تخلفات اداری در هر یک از دستگاه

های بدوی و های رسیدگي به تخلفات اداری کارمنان شامل هیأتمشمول این قانون، هیأت
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اصلي و یک یا دو عضو ها دارای سه عضو هر یک از این هیأت 1شود.تجدیدنظر تشكیل مي

ترین مقام دستگاه اداری مشمول این قانون برای مدت است که با حكم وزیر یا عاليالبدل علي

با وجود عدم تعریف تخلف اداری در این قانون، مصادیق آن که به  2گردد.سه سال انتخاب مي

نقض قوانین و  رسد حصری باشد بیان گردیده است؛ اعمال و رفتار خلاف شئون شغلي،نظر مي

مقررات مربوطه، ایجاد نارضایتي در ارباب رجوع، اخاذی، اختلاس، تبعیض در اجراء قانون 

نسبت به اشخاص، ترك خدمت، سوءاستفاده از مقام و موقعیت اداری و شرکت در تحصن، 

  3اعتصاب و یا تظاهرات غیرقانوني از جمله مصادیق تخلفات اداری است.

موجبات مسئولیت الذکر علاوه بر مسئولیت اداری، ارتكاب برخي از تخلفات مصرح در قانون فوق

کند. در این صورت هیأت رسیدگي به تخلفات اداری، رسیدگي کیفری کارمند را نیز فراهم مي

نموده و رأی لازم را صادر و مراتب را برای رسیدگي به اصل جرم به مرجع قضایي صالح ارسال 

 4های اداری نخواهد بود.رد. هرگونه تصمیم مرجع قضایي مانع از اجراء مجازاتدامي

اخطار کتبي بدون درج در پرونده، توبیخ کتبي با درج در پرونده، کسر حقوق، انفصال موقت یا 

دائم از خدمت، بازخرید خدمت و یا اخراج از دستگاه اداری مربوطه از جمله تنبیهات و 

 5های اداری مصرح در قانون رسیدگي به تخلفات اداری است.مجازات

 گیرينتیجه
های دیگر کشورها دارای سازوکارهای متنوع قانوني جهت مانند نظام ،نظام حقوقي ایران هم

های اداری است تا اصل مترقّي حقوقي حاکمیت قانون از ورود هر نظارت بر عملكرد دستگاه

سازماني با شقوق های مختلف سیاسي، قضایي و درونبماند. نظارت گونه آسیب و خدشه مصون

متنوع خود تضمینات حقوقي بسیار خوبي است که همة ارکان حكومت )از ریاست جمهوری تا 

جذّابي از برقراری نظم حقوقي و اعمال حاکمیت گردد و دورنمای جزء( را شامل ميکارمندان 

 ماید.نقانون در ادارات دولتي را ترسیم مي

با این وصف و با وجود منشور رنگارنگ حقوقي در زمینة نظارت اداری در ایران، متأسفانه هر 

خواری، زمان شاهد بروز تخلفات و فسادهای گسترده در مجموعه اداری کشور هستیم؛ رانت

ارتشاء، اختلاس، سوءاستفاده از موقعیت و ... عناویني است که برای همگان آشناست و این 

مفاسد،  رسد این دهندة ضعف در مسأله کنترل اداری است. با این حال به نظر مينشان وضعیت
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فرهنگ عمومي جامعه جمله  از یبه عوامل دیگر شایدبلكه  ،وانینق صرفا منتسب به کاستينه 

ردم و در پي آن عزم جدّی مسئولان، گری و حساسیت عموم ممربوط باشد. تا زماني که مطالبه

کاری از پیش نخواهد برد و مسلما لازمه  ،اداری موجود نباشد، وجود قوانین دبه مقابله با فسا

جامعه قانونمدار ، . در سایه سار قانون است نفرهنگ زیستپذیرش  حساسیت اجتماعي نیز

ه که چنین اراده ای حاصل گرایش و تمایل جمعي مردم به حكومت قانون است و هر انداز

حاکم در تعاملات اجتماعي، فرهنگ الویت روابط بر ضوابط و مثلا _ ناموجود یا کم رنگ باشد 

 .تحقق چنین جامعه ای نیز ناممكن یا ناکامل خواهد بود _باشد 
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Abstract 
The principle of the rule of law means acting on the basis of collective 

opinion, a tool for social discipline and a criterion for evaluating the 

performance of statesmen. According to this principle, all 

government” actions must be law-abiding and free from arbitrariness. 

It is necessary to implement the principle of the rule of law, the 

system of control and supervision, and in any legal system, including 

Iran, the necessary legal arrangements have been prepared for this 

matter. This article, which was done analytically-descriptively using 

library resources, in response to the question of what are the methods 

of law enforcement in the Iranian administrative system, expressed the 

results in three parts under the headings of political, judicial and 

administrative supervision and In each section, it has introduced and 

analyzed the existing laws. 

Keywords: 

 Rule of law, Supervision, Administration, State 

mailto:Seidmehdi.razavi@gmail.com

