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  معاصر حقوق و فقه تخصصی علمی فصلنامه

 78-66، ص1400 تابستان شانزدهم، شماره هفتم، سال

 1انتخاباتی های نظام تبیین

 2ب زادهیشهریار مس

 چکیده

برای نظام های انتخاباتی می توان مولفه هایی برشمرد که به عنوان اجرای اصلی آن نظام 

شناخته می شوند و فهم درست این نظام ها را ممکن می سازند. حوزه ی انتخاباتی، ساختار رای 

نصاب لازم برای کسب کرسی های نمایندگی و فرمول انتخاباتی مهمترین مولفه دهی، حداقل 

های تشکیل دهنده ی یک نظام انتخاباتی هستند. همچنین طراحی یک نظام انتخاباتی مطلوب و 

شیوه ی به کار گیری هر یک از مولفه های یاد شده در زمره ی اساسی ترین عواملی به شمار می 

ام سیاسی وشیوه های حکمرانی تاثیر عمیق و گسترده ای دارد. چگونگی رود که بر حیات یک نظ

طراحی چنین نظامی نیز با فرهنگ و شرایط حاکم بر هر جامعه ی سیاسی ارتباط دارد و دست 

یابی به این مهم مستلزم شناسایی ملاک ها و معیارهایی در این خصوص است؛ از این رو پیش از 

نظام های  ناگون، شایسته است به ملاک ها و سنجه های ارزیابیبررسی نظام های انتخاباتی گو

 انتخاباتی توجه کنیم.

 نظام انتخاباتی، حقوق عمومی، اخذ رای، کرسی های نمایندگی کلیدی: واژگان
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 مقدمه

 کسی چه شود می مشخص آن، طریق از که است فرایندها از ای مجموعه انتخاباتی، نظام

 رای اخذ ی نحوه رای، برگ ساختار شامل ها فرایند این. شود می انتخاب مقام یک تصدی برای

 که گونه همان دیگر، عبارت به. است برنده افراد تعیین ی نحوه همچنین و آن شمارش و

 های کرسی به را آراء که هستند ابزارهایی انتخاباتی های نظام گویند، می سیاسی علوم اندیشمندان

 (27ص ،1396 ایمی، جی. )کنند می تبدیل مجالس

 «انتخاباتی قواعد» یا «انتخابات نظام» از متفاوت «انتخاباتی نظام» که داشت توجه باید

 ی حوزه با مرتبط قواعد و ها روند تمامی ی بردارنده در انتخاباتی قواعد یا انتخابات نظام. است

 و رای حق انتخابات، برگزاری رسمی اعلام جمله از انتخابات مراحل ی همه و است انتخابات

 مبارزات قواعد رای، اخذ های صندوق به ساده دسترسی نامزدها، انتخاب نام، ثبت شرایط

 و انتخاباتی نتایج نهایی تعیین انتخاباتی، دادرسی آراء، شمارش گیری، رای های روش انتخاباتی،

 و است مضیق مفهومی دارای انتخاباتی، نظام که است حالی در این. گیرد می بر در را اینها مانند

 پردازد. می شماری رای و دهی رای سازوکار به تنها

 طور به اما انتخابی؛ عمومی مقامات انتخاب برای است قواعدی انتخاباتی نظام بیان در

 :شودمی اشاره آنها از برخی به که است شده انتخاباتی نظام از مختلفی تعاریف خاص

 های کرسی به آرا آنها سبب به که است قواعدی دربردارنده انتخاباتی نظام( الف 

 (.IDEA,2005, p25. )شودمی تبدیل نمایندگی
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 منعکس وجه بهترین به آن نتایج که است ایشیوه اتخاذ انتخاباتی، نظام از مقصود( ب 

 (.72۸ص ،1372 قاضی،)باشد دهندگان رای های گرایش کننده

 کندمی تبدیل سیاسی هایپست و مناصب به آرا که است نظامی انتخاباتی نظام( ج

 حدنصاب انتخابی هایحوزه عددی وزن انتخاباتی، فرمول از عبارتند بحث این ابعاد مهمترین

 (.1۵6ص ،13۸1 بشیریه،) رای برگه ساختار و انتخاباتی

 شمارش صندوق به آرا شدن ریخته چگونگی که هستند قواعدی انتخاباتی های نظام( د

 (.Ledue and Niemi, 2003, p40)دهدمی نشان را نمایندگان بین آرا توزیع و آرا

 قوانین این است، انتخابات یک رساندن نتیجه به برای قوانین از ای دسته انتخاباتی نظام(ه

 می چگونه واجدین هستند، انتخابات موضوع عمومی مناصب از یک کدام که کنند می مشخص

 شوند، می انتخاب چگونه نامزدها هستند، کسانی چه دهی رای شرایط واجدین دهند رای توانند

 چیزی انتخاباتی نظام شوند،می تبدیل نمایندگی های کرسی به آرا و شمارش چگونه ماخوذه آرا

 کار به خاص فضایی و شرایط در که هستند قوانینی انتخاباتی نظام هستند، موارد این از فراتر

 ,Harrop and Miller) زمینه و کاربرد قوانین، دارند اساسی عنصر سه عمل در و روندمی

19۸7,p41p42) 

 انتخاباتی نظام گزینش بر حاکم اصول -1

چنانچه کار ویژه ی یک نظام انتخاباتی را تبدیل آراء انتخاب کنندگان به کرسی های 

نمایندگی بدانیم، در این صورت حوزه های انتخاباتی معیاری محدود کننده از نظر جمعیت و 
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جغرافیا در این خصوص به شمار می روند؛ وضعیت برگه رای دهندگان را در این فرایند مشخص 

نصاب کسب رای ، ترکیب نهاد نمایندگی را تعیین می کند و نوع فرمول می سازد؛ حداقل 

 انتخاباتی نیز به عنوان عامل اساسی در کیفیت تبدیل آراء به کرسی ها خواهد بود.

فرمول های انتخاباتی بیان گر سازوکار انتخاب برنده یا برنده های کرسی های نمایندگی 

به واسطه ی فرمول های انتخاباتی شناخته می شوند. به  هستند و نظام های انتخاباتی نیز معمولا

عبارت دیگر، این فرمول ها چگونگی تبدیل آراء به کرسی ها را مشخص می سازند. )منصوریان، 

 (3۵، ص1396

 وعمتن رایشهایگ  نکرد وهمس مطلوب، انتخاباتی نظام یک کارکردهای و یهاویژگ لهجم از

 اهداف این   ققتح. تاس سالم ابترق برای مناسب هزمین ایجاد و درتق آرام القانت مختلف، و

: یممیکن اشاره آنها از  یبرخ به که است هدایتگر اصول سری یک از انتخاباتی نظام پیروی تلزممس

 برای شود، شگزین روشن دفراین و رویه یک طی باید مطلوب انتخاباتی نظام: شفافیت اصل( الف

 نامکا و باشد درک  و مفه  لقاب وم،عم و انتخاباتی نظام ناگیرندگ یمتصم کاندیداها، زاب،حا کلیه

 ایجاد تضی،قمق طر از ش،گزین در را نادهندگ رأی و کاندیداها سیاسی، زابحا مشارکت

 (96، ص1394)خسروی، .دکن

  ینمایندگ های کرسی به آراء دیلتب انتخاباتی نظام اصلی کارکرد: ینمایندگ اصل( ب

 به توجه نبدو. یابد القانت منتخب  نانمایندگ به افراد شده نبیا و آزاد اراده راه، این از تا است

 نظام شگزین در ریموث شقن لاص نای ،نآ رهدربا متعدد های برداشت و ینمایندگ اصل ماهیت
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 که باشد ای ونهگ به باید ناپارلم ترکیب و ناپارلم قالب در ینمایندگ اصل چراکه دارد؛ انتخاباتی

 .باشد رأی، هر برابر  یرتاث و آراء ریبراب لاص بر ابن ، نشهروندا ههم اراده دهکنن عکسمن

«  رأی کی شخص هر» اصل و گانیهم مشارکت قح:  جامعیت و یریفراگ اصل( ج

 بدین. باشد اصل و قح  این دهدهن پوشش که شود یحطرا طوری انتخاباتی نظام دمیکن ،ایجاب

  نشهروندا هن همآ موجب هب که باشد داشته خاصی های ممکانیس و واعدق انتخاباتی نظام که امعن

 درک و فهم ابلق ههم   رایب قح  این و دباشن داشته را خود انتخاباتی های قح از استفاده نامکا

 به یریگ رأی های وزهح و ها محل هک ودش یحطرا وریط باید انتخاباتی نظام این ینهمچن. باشد

 زبح  کاندیدا، ده،رأی دهن علیه تبعیض  هگون  چیه  و ردگی رارق نهرونداش اراختی در نیآسا

 .( Reynolds, 2006)اشدنب لیتاق یا سیاسی

 رأی شگزین تکیفی و تکمی باید مطلوب انتخاباتی تمسیس: دهدهن رأی شگزین اصل( د

 موجود های بدیل و شنزیگ طیف و تعداد که است این یتمک از ظورنم.   بخشد ودببه ا ر دهنده

 کیفیت از ظورمن و دکن داپی امعن دهدهن رأی انتخاب و شگزی که باشد میزانی به رأی هبرگ در

 ومیعم امور اداره و  ناپارلم ترکیب در وی ابانتخ دکن حساسا دهدهن رأی هک است این شگزین

 رکتش فرصت مختلف، های روهگ و ها رایشگ ا،ه فطی دبای ورمنظ دینب. تاس ذارتأثیرگ کشور

 شگزین به دست ش،فکری رایشگ با متناسب ده،دهن رأی ات دباشن تهداش را تیانتخابا ترقاب در

 .( Citizen's  Assembly on Electoral Reform (Ontario), 2006, P.5)بزند
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 دیلتب دقواع و ینمایندگ یها یکرس  عتوزی روش باید انتخاباتی نظام در: یگساد اصل( ه

 آنها نآسا ارزیابی امکان و دباش ذیرشپ لقاب و مفه ابلق مردم برای ناپارلم های کرسی به آراء

 .باشد داشته وجود ومعم توسط

     و ردمم اطمینان و اداعتم وردم باید انتخاباتی نظام: ارزشی نظام با قاانطب اصل( و

 نظام با  انطباق در باید انتخاباتی نظام نوع لذا باشد؛ جامعه در موجود های ارزش دهکنن عکسمن

 و اصول بر یمبتن اما باشد، دهکنن یراض مردم برای انتخابات نتایج بسا چه.باشد جامعه ارزشی

)خسروی، .داشت دنخواه روعیتمش تانتخابا هنتیج ورت،ص این در اشد؛نب جامعه جارهایهن

 (97، ص1394

   و تجمعی دهکنن عکسمن باید انونگذاریق مجلس: ینمایندگ انصاف و تناسب اصل( ز

باط ترا تیماه  بر   یننچمه لساجمال بین اتحاد. باشد صفانهمن طور به کشور در افراد تعداد

معقول میان انتخاب کنندگان و انتخاب شوندگان تاکید نهاده و آن را تجلی عنصر »سنخیت و 

 . (4۵ص ،1379 یل،گ ودینگ) اصول حقوق بین الملل است.تناسب« دانسته که موید یکی از 

ساختار برگه  -2حوزه ی انتخاباتی  -1نظام های انتخاباتی عبارتند از:  مولفه های دیگر

 نصاب حداقلی برای کسب کرسی های نمایندگی.-3ی رای 

 شیوه ی تقسیم سرزمین به حوزه های انتخاباتی به عواملی همچون نوع نظام انتخاباتی،

 تعداد کرسی های پارلمان و میزان تراکم جمعیتی و تقسیمات جغرافیایی هر کشور بستگی دارد.
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ساختار برگ رای چارچوبی برای کیفیت اعمال حق رای است و مشخص می کند که 

اراده ی انتخاباتی هر رای دهنده چگونه قابل اعمال است. برای تعداد رای انتخاب کنندگان سه 

انتخاب کنندگان  -انتخاب کنندگان از یک حق انتخاب برخوردار باشند.  -فرض متصور است: 

انتخاب کنندگان بیشتر از یک  –برابر با تعداد کرسی های حوزه انتخابیه دارای حق انتخاب باشند. 

 3و کمتر از تعداد کرسی ها حق انتخاب داشته باشند.

که یک نامزد یا حزب برای  و نهایتا؛ منظور از نصاب حداقلی، کمترین تعداد رایی است

کسب دست کم یک کرسی نمایندگی بدان نیازمند است. در نظام های انتخاباتی اکثریتی به منظور 

افزایش مقبولیت سیاسی و همچنین تحقق نمایندگی واقعی نامزدها یا احزاب مختلف از سوی 

گروه های افراطی، اکثریت شهروندان و در نظام های تناسبی برای جلوگیری از ورود احزاب و 

قوم گرا یا وابسته به نظام سیاسی سابق یا احزاب خیلی کوچک به پارلمان، چنین نصابی تعیین می 

شود و چنانچه احزاب نتوانند به حداقل آراء لازم دست یابند، نمی توانند کرسی های نمایندگی را 

 (36-۵7، ص1396در اختیار بگیرند.)منصوریان، 

 انتخاباتی نظام گزینش عمده های مولفه -2

از آنجایی که هدف این گفتار تشریح، تبیین و توجیه نظام انتخابی کارآمد و مطلوب 

است، گزینش انتخاباتی باید طوری انجام شود که منجر به تحقق یک نظام انتخابات رقابتی و 

 
 55-36، ص1396برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به منصوریان،  - 3
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خاباتی مطلوب به منصفانه گردد. در این راستا می توان به معیارها و ملاک های گزینش نظام انت

 شرح ذیل اشاره کرد.

الف( تحقق مفهوم نمایندگی: حاکمان در نظام مردم سالار، نماینده مردم در اعمال 

 حاکمیت هستند.

ب( قابل دسترس و واقعی بودن انتخابات: همه انتخابات ها خوب هستند، اما باید موثر و 

حوه رای گیری، برگه های رای، کارآمد باشند یعنی قابل فهم و درک و در دسترس از جهت ن

محل رای گیری، شیوه گزینش ترجیحات توسط رای دهندگان شمارش آراء، تعیین برندگان و 

غیره باشند. نظام انتخاباتی و مولفه های اجرایی آن باید رقم زننده یک انتخابات اصیل و منصفانه 

 و پوشش دهنده حق های اساسی انتخابات باشد.

زه لازم برای ایجاد وفاق: نظام انتخاباتی نه تنها روشی برای انتخابات ج( فراهم کردن انگی

نمایندگان ملت است، بلکه مکانیسمی برای مدیریت حل تعارضات و وفاق گرایش های متعدد در 

 یک قالب محسوب می شود.

د( ایجاد مجلس کارآمد و با ثبات: برقراری مجلس با ثبات و کارآمد صرفا وابسته به یک 

انتخاباتی شایسته نیست، بلکه عوامل و عناصر دیگری در این مهم نقش دارند. نتایج نظام نظام 

 (13۸0انتخاباتی، می تواند به برقراری ثبات در حوزه های مختلف کمک کند.)راسخ، 

ه( پاسخگویی نمایندگان: اصل پاسخگویی از جمله اصول دمکراتیک انتخابات است، در 

مطلوب مردمی، پاسخگو بودن حاکمان در برابر مردم است. بعد از  حقیقت لازمه یک نظام سیاسی
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انتخاب نمایندگان توسط رای دهندگان، نمایندگان باید همواره در قبال تصمیمات خود در برابر 

پاسخگویی کنند.  دهای عمومی را وادار بهمردم پاسخگو باشند و به نمایندگی از طرف مردم، نها

رگذاری اراده مردم بر عملکرد و تصمینات نمایندگان را فراهم می وجود چنین اصلی امکان تاثی

کند. به گونه ای که نماینده طی انتخابات تاثیر مهمی در پاسخگویی آنان به رای دهندگان خواهد 

 داشت.

بنابراین نظام انتخاباتی باید به گونه ای طراحی شود که امکان پاسخگویی را افزایش دهد 

اگر نمایندگان پاسخگو نبودند، امکان انتخاب مجدد آنها به طرق غیرمردمی  و به گونه ای باشد که

 و فریب آمیز وجود نداشته باشد.

و(برانگیختن احزاب سیاسی: احزاب سیاسی نقش موثری در کارآمد کردن مشارکت مردم 

د. در اداره کشور دارند و نوعی انسجام و یکپارچگی و ثبات را می توانند در حکومت ایجاد کنن

نوع نظام انتخاباتی تاثیر زیادی بر نحوه ی فعالیت احزاب شکل گیری آنها، رقابت انتخاباتی 

منصفانه برای کسب قدرت، اتحاد و ائتلاف احزاب و شکل گیری خرده ایده ها در قالبی منسجم 

و وسیع تر، خواهد داشت.همچنین نوع و ماهیت نظام انتخاباتی می تواند باعث توسعه یا رکود 

 حزاب در عرصه ی انتخابات شود.ا

ز(انطباق با موازین حقوق بشر: یک نوع وفاق عام در خصوص رعایت بیشتر کنوانسیون 

ها و اسناد بین المللی حقوق بشری وجود دارد. لذا در طراحی نظام انتخاباتی باید به استانداردها و 

رخی از ارزش ها و ارزش های مندرج در این اسناد و تعهدات بین المللی توجه شود. ب
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استانداردهای مندرج در این اسناد و تعهدات عبارتند از: آزاد بودن، منصفانه بودن، رقابتی بودن، 

دوره ای بودن، مخفی بودن رای، برابری آراء، عدم تبعیض و تناسب نمایندگی با گروه های 

هستند.)خسروی، موجود در جامعه. این ارزش ها تضمین کننده ی حق های سیاسی و انتخاباتی 

 (9۸-100، ص1394

 انتخاباتی های نظام ارزیابی های ملاک -3

هرچند برای ارزیابی یک نظام انتخاباتی مطلوب، معیارهایی وجود دارد که ممکن است بر 

سر آنها اتفاق نظر وجود داشته باشد، اما مسئله ی اساسی آن است که کدام یک از معیارها از 

خوردار است یا اینکه کدام یک از نظام های انتخاباتی به طور مطلوب اولویت و اهمیت بیشتری بر

تری این معیارها را تحقق می بخشد. در واقع مسئله آن است که چگونه می توان یک نظام 

انتخاباتی را مطلوب دانست و ارزیابی آن در مقایسه با دیگر نظام های انتخاباتی چگونه امکان 

 پذیر می شود؟

ه ی معیارهای یک نظام انتخاباتی مطلوب در یک سازوکار واحد امکان دست یابی به هم

پذیر نیست یا دست کم بسیار دشوار است؛ این بدان معنا است که وقتی از رجحان و برتری یک 

نظام انتخاباتی در مقایسه با نظام دیگر سخن گفته می شود، دقیقا باید مشخص شود که اولا این 

ر و سنجه است و ثانیا به چه دلیل آن معیار برای یک نظام سیاسی برتری بر مبنای کدام معیا

 اهمیت بیشتری دارد.
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 نتیجه گیری

نخست باید به اولویت بندی ملاک ها و سنجه های یک  ،انتخاباتی های نظامدر رابطه با 

پیشینه ی نظام انتخاباتی مطلوب پرداخت و برای این منظور لازم است به ارزش های بنیادین، 

اجتماعی هر جامعه ی سیاسی به طور  -تاریخی، فرهنگ سیاسی، چالش ها و دغدغه های سیاسی

موردی توجه شود. در گام بعد، بر اساس این اولویت بندی ها می توان برای انتخاب یا اصلاح 

 یک نظام انتخاباتی تصمیم نهایی را گرفت.

معیارها و ملاک های یک نظام انتخاباتی مطلوب به طور کلی و بی انکه بخواهیم سنجه ها 

را رتبه بندی کنیم و یکی را بر دیگری ترجیح دهیم، مهمترین آنها را می توان به شرح زیر 

 دانست:

 شایسته گزینی و انتخاب صالحان -

 افزایش مشارکت سیاسی شهروندان در فرایند انتخابات -

 سهولت در رای دهی -

 از رای اکثریت شهروندانبرخورداری نامزد یا حزب منتخب  -

 تبدیل منصفانه ی آراء به کرسی های نمایندگی -

 توجه به عنصر جغرافیا -

 مشتمل بودن پارلمان بر گروه های سیاسی مختلف -

 مقاومت و پایداری در برابر تقلب )تقلب گریزی( -
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 حداکثری کردن تاثیر آراء و حداقلی ساختن آراء هدررفته -

 ی دهی صادقانه ی شهروندانایجاد زمینه ی مناسب به منظور را -

 ایجاد دولت و پارلمان کارآمد -

 جلوگیری از بی ثباتی سیاسی -

 پاسخگو ساختن نهادهای انتخابی در برابر شهروندان. -
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